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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

       Yên Châu, ngày 21 tháng 12 năm 2011


NGHỊ QUYẾT

Về Phương hướng, nhiệm vụ phát triển

 kinh tế, xã hội; đảm bảo an ninh, quốc phòng năm 2012


HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN YÊN CHÂU

KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 3

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm Pháp luật của HĐND và UBND ngày 03 tháng 12 năm 2004;

Xét Tờ trình số 228/TTr-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2011 của UBND huyện Yên Châu về việc đề nghị Ban hành Nghị quyết phê chuẩn Phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo an ninh, quốc phòng, Báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND huyện, tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,  
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Phê chuẩn phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo an ninh, quốc phòng năm 2012 của huyện Yên Châu, như sau: 

A. MỤC TIÊU
Phấn đấu duy trì đạt tốc độ tăng trưởng kinh tế cao và bền vững, tạo bước chuyển biến mạnh về chất lượng tăng trưởng và hiệu quả kinh tế, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng sản xuất hàng hoá, phát huy lợi thế gắn với công nghiệp chế biến và đầu ra cho sản phẩm, tập trung đẩy nhanh phát triển nông nghiệp và nông thôn theo hướng công nghiệp hoá - hiện đại hoá, nâng cao chất lượng, hiệu quả sản xuất kinh doanh; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; triển khai tích cực công tác xã hội hoá các lĩnh vực Giáo dục, Y tế, Văn hoá, Thể dục Thể thao, thực hiện có hiệu quả công tác xóa đói giảm nghèo, cải thiện đời sống nhân dân, quản lý sử dụng có hiệu quả các nguồn tài nguyên, đáp ứng yêu cầu tăng trưởng, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững, đảm bảo quốc phòng - an ninh và trật tự an toàn xã hội, tạo tiền đề đẩy mạnh phát triển kinh tế nhanh và bền vững trong những năm tiếp theo.  
B. MỘT SỐ CHỈ TIÊU KINH TẾ - XÃ HỘI CHỦ YẾU 

1. Tổng giá trị gia tăng (Giá SS 94): 553.690 triệu đồng, tốc độ tăng trưởng đạt 15,2 %. Cơ cấu GDP: Nông - lâm nghiệp chiếm 40,3%, công nghiệp - xây dựng 26,8%, dịch vụ 32,9%.

2. Giá trị sản xuất Nông, lâm nghiệp tăng 17,2%; CN - XDCB tăng 16,1 %; DV - TM tăng 24,1%.
3. Tổng sản lượng lương thực có hạt 66.629 tấn, tăng 0,2% so với năm 2011. 

4. Tổng thu ngân sách: 245.745 triệu đồng, trong đó: Thu trên địa bàn 13.440 triệu đồng, giảm 0,4% so với dự toán năm 2011. Tổng chi ngân sách 245.745 triệu đồng. 

5. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội khoảng 486.000 triệu đồng, giảm 14,7% so với ước thực hiện năm 2011.
6. Đo bao, giao đất cho Công ty cổ phần Cao su Sơn La: 600 ha.

7. Mức giảm tỷ lệ sinh 0,6‰, dân số trung bình 72.122 người, tỷ lệ tăng tự nhiên dân số 1,2%.

8. Giữ vững, nâng cao chất lượng kết quả phổ cập giáo dục THCS và phổ cập giáo dục Tiểu học đúng độ tuổi. Xây dựng thêm 3 trường đạt chuẩn Quốc gia.
9. Giữ vững đơn vị xã Chiềng Sàng và xây dựng thêm 02 xã (Chiềng On, Chiềng Khoi) đạt chuẩn quốc gia về Y tế.

10. Tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi còn 19%.
11. Tỷ lệ hộ nghèo theo tiêu trí mới còn 28,7%.
12. Tỷ lệ số hộ đạt chuẩn gia đình văn hoá 55%, số bản, tiểu khu đạt chuẩn văn hoá 25%, cơ quan, Trường, Trạm đạt chuẩn văn hoá 80%.                          
13. Tỷ lệ hộ gia đình được dùng điện sinh hoạt 94,2%.

14. Tỷ lệ số hộ gia đình được xem truyền hình 94,2%.

15. Tỷ lệ số hộ gia đình được dùng nước sinh hoạt hợp vệ sinh 90%. 

16. Trồng rừng theo các Dự án 150 ha, tỷ lệ độ che phủ của rừng đạt 42,2%. 

17. Giữ vững 303 cơ quan, đơn vị, trường học, bản, tiểu khu, đạt tiêu chuẩn không có ma túy, xây dựng 24 cơ quan, đơn vị, trường học, bản, tiểu khu cơ bản đạt lên thành đạt không có ma tuý, xây dựng 40 đơn vị chưa đạt thành cơ bản đạt tiêu chuẩn 4 không về ma tuý, không để phát sinh người nghiện mới; không để tái trồng cây có chứa chất ma tuý.   
18. Đào tạo nghề, chuyển giao hướng nghiệp dạy nghề 300 người. Số lao động được tạo thêm việc làm 610 người.

C. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN NGÀNH VÀ LĨNH VỰC 
I. KINH TẾ 
1. Sản xuất Nông - lâm nghiệp và phát triển nông thôn 


- Phát triển Nông - Lâm nghiệp theo hướng tập trung thâm canh, nâng cao năng suất, chất lượng hiệu quả gắn với thị trường. Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu Nông nghiệp và kinh tế Nông thôn, xây dựng vùng, địa bàn sản xuất hàng hoá tập trung, trên cơ sở ứng dụng khoa học kỹ thuật và giống mới vào sản xuất. Hình thành hệ thống sản phẩm chủ lực có lợi thế của huyện, phấn đấu giá trị sản xuất bình quân đạt 15 - 16 triệu đồng/1 ha đất canh tác. Nhân rộng các Mô hình sản xuất vụ thu đông trên chân ruộng 1 vụ và sản xuất các loại cây trồng, vật nuôi có lợi thế. 

- Quy hoạch ổn định diện tích cây lương thực trên nương, đảm bảo an ninh lương thực trên địa bàn. Diện tích gieo trồng cây lương thực 14.407 ha, trong đó: Ngô tăng vụ 650 ha, sản lượng lương thực đạt 66.629 tấn, trong đó: Thóc 10.738 tấn. Xây dựng, hình thành địa bàn sản xuất rau đậu tăng vụ với diện tích gieo trồng 480 ha, sản lượng 5.760 tấn rau hàng hoá tại các xã có lợi thế.

- Triển khai thực hiện có hiệu quả sản xuất cây tăng vụ trên chân ruộng 2 vụ lên 3 vụ, 1 vụ lên 2 vụ và các cây trồng trên nương, phấn đấu diện tích gieo trồng cây tăng vụ đạt từ 1.000 ha - 1.500 ha, trong đó có từ 150 - 200 ha gieo trồng 3 vụ có doanh thu 100 triệu đồng/ha. 

- Ổn định và phát triển diện tích một số cây công nghiệp một cách hợp lý, diện tích cây Chè 366,5 ha, Cà phê 97,7 ha, cây Sắn nguyên liệu 350 ha, cây Mía 714,6 ha, sản lượng Chè búp tươi 1.791,4 tấn, Sắn củ nguyên liệu 7.000 tấn, Mía cây 38.998 tấn. Cải tạo diện tích các loại cây ăn quả hiện có, theo hướng tập trung có quy hoạch, hình thành các Mô hình vườn quả có năng suất, chất lượng hàng hóa cao trên địa bàn.

- Phối hợp với Công ty cổ phần Cao su Sơn La tuyên truyền, vận động nhân dân trong vùng quy hoạch chuyển một số diện tích sang trồng cây Cao su, trong năm phấn đấu đo bao, giao đất (đất sạch) cho Công ty cổ phần Cao su Sơn La đạt 600 ha, phấn đấu trồng mới 500 ha.

- Tiếp tục tháo gỡ khó khăn, đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện Đề án phát triển chăn nuôi trâu, bò, bảo đảm diện tích trồng cỏ theo tiến độ của Đề án.  Phát triển chăn nuôi gia súc, gia cầm theo hướng tập trung gắn với cơ sở giết mổ, chủ động phòng chống dịch bệnh gia súc, gia cầm, không để dịch bệnh lớn sảy ra. Năm 2012 phấn đấu có tổng đàn Trâu 15.800 con, tổng đàn Bò 13.500 con, tổng đàn Lợn 25.000 con, tổng đàn Dê 13.500 con, sản lượng thịt hơi xuất chuồng các loại đạt 3.739 tấn.

- Nâng cao hiệu quả khai thác diện tích ao, hồ hiện có, nhân rộng các Mô hình nuôi trồng thủy sản có hiệu quả kinh tế cao. Tổng diện tích nuôi trồng thủy sản trên địa bàn huyện 364 ha, Sản lượng nuôi trồng thủy sản đạt 546 tấn.

 - Tăng cường bảo vệ và phát triển vốn rừng, nhất là chăm sóc, bảo vệ rừng trồng, rừng đầu nguồn nước sinh hoạt, rừng hành lang giao thông. Hoàn thành trồng rừng tập trung theo kế hoạch tỉnh giao 250 ha, bảo vệ rừng hiện còn 43.423,9 ha, khoanh nuôi tái sinh 10.212,4 ha, độ che phủ đạt 42,2%. 

- Lập quy hoạch, Phương án sản xuất sử dụng có hiệu quả nguồn nước tưới tiêu cụm Công trình thuỷ lợi đập Huổi Vanh và sử dụng có hiệu quả các nguồn nước tưới tiêu từ Công trình thuỷ lợi đã được đầu tư.

- Tiếp tục chỉ đạo để ổn định sản xuất, giảm thiểu khó khăn rủi ro do thiên tai, dịch bệnh, do biến động về giá cả, tăng cường bảo vệ môi trường. Thực hiện xã hội hóa dịch vụ ở nông thôn, phát triển hệ thống khuyến nông, dịch vụ thủy nông, Thú y, Bảo vệ thực vật, thông tin liên lạc, văn hóa, xã hội, cung ứng vật tư, tiêu thụ sản phẩm. Phát triển các Mô hình liên kết kinh tế ở nông thôn tạo điều kiện để tích tụ ruộng đất, sắp xếp bố trí đất sản xuất hợp lý hơn, tăng khả năng cạnh tranh nông nghiệp. Phát triển nguồn nhân lực, tiếp tục xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn, xây dựng nông thôn mới. 

2. Sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp 

- Duy trì tốc độ tăng trưởng sản xuất Công nghiệp - Tiểu thủ công nghiệp đi đôi với đổi mới thiết bị công nghệ, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, quan tâm sản xuất sản phẩm truyền thống của địa phương, tập trung phát triển lĩnh vực Công nghiệp - Tiểu thủ công nghiệp có lợi thế, có thị trường như: Sản xuất, khai thác vật liệu xây dựng, chế biến bảo quản nông sản phẩm sau thu hoạch. Khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư phát triển TTCN và ngành nghề ở khu vực nông thôn.

- Giá trị sản xuất Công nghiệp - Tiểu thủ công nghiệp năm 2012 tăng  21% so với năm 2011. Một số sản phẩm chủ yếu như: Gạch xây 11 triệu viên, ngói nung 0,04 triệu viên, khai thác cát 22.165 m3, đá xây dựng các loại 18.000 m3.
- Tạo điều kiện và phối hợp với các doanh nghiệp đầu tư, xây dựng Nhà máy thủy điện trên địa bàn, quy hoạch đất, giao đất và làm tốt công tác đền bù giải mặt bằng cho các Dự án Nhà máy thủy điện đảm bảo tiến độ thực hiện các Dự án.

- Phối hợp với Trung tâm khuyến công tỉnh triển khai một số Dự án sản xuất sản phẩm truyền thống theo quy mô HTX, làng nghề tại một số bản, tiểu khu có điều kiện.
3. Phát triển thương mại - dịch vụ 


- Tập trung phát triển các ngành dịch vụ chủ yếu như: Thương mại, vận tải, Bưu chính viễn thông, chuyển giao khoa học kỹ thuật, đi đôi với nâng cao chất lượng, hiệu quả sản xuất kinh doanh của các cơ sở hiện có. Phấn đấu giá trị sản xuất các ngành dịch vụ tăng 24,1%, giá trị tăng thêm của ngành dịch vụ tăng 21,1% so với thực hiện năm 2011.

 - Khuyến khích các doanh nghiệp, các thành phần kinh tế liên kết, hình thành các ngành hàng có thế mạnh. Phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng thương mại có quy hoạch, xây dựng hệ thống Chợ với quy mô phù hợp tại các địa phương. Tổ chức, quản lý tốt thị trường thương mại trong huyện nhằm đáp ứng mọi nhu cầu sản xuất, tiêu dùng của nhân dân. Nâng cao năng lực điều hành thị trường, dự báo sớm và có hiệu quả những biến động thị trường để có biện pháp điều hành kịp thời. Đẩy mạnh công tác quản lý thị trường, hạn chế đến mức tối đa các hiện tượng tiêu cực như đầu cơ, găm hàng, nâng giá và gian lận thương mại. 

- Tổng mức lưu chuyển hàng hoá bán lẻ trên địa bàn đạt 832.110 triệu đồng, tăng 22,4% so với thực hiện năm 2011, tăng cường công tác quản lý Nhà nước về dịch vụ vận tải, phối hợp với cơ quan quản lý ngành dọc phát triển các loại dịch vụ Bưu chính viễn thông, đảm bảo thông tin liên lạc phục vụ nhiệm vụ chính trị địa phương, hình thành một số loại hình du lịch ở những nơi, những tuyến có thế mạnh.
4. Tài chính - Tín dụng

- Tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu, chống gian lận thương mại, trốn thuế. Quản lý và khai thác có hiệu quả từ nguồn thu cấp quyền sử dụng đất, các nguồn thu thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh. Phấn đấu thu ngân sách trên địa bàn 13.440 triệu đồng, giảm 0,4%  so với dự toán năm 2011. 

- Chi ngân sách đảm bảo đúng luật, đúng dự toán được giao, quản lý, bố trí ngân sách đảm bảo phục vụ tốt nhu cầu tăng trưởng kinh tế, phát triển văn hoá xã hội, đảm bảo chi cho quốc phòng - an ninh và các nhiệm vụ phát sinh của địa phương. 

- Đẩy mạnh huy động vốn trong dân để tạo nguồn vốn cho vay, tăng cường cho vay để thúc đẩy phát triển, nhất là cho vay vốn trung hạn và dài hạn. Năm 2012 phấn đấu tổng mức huy động vốn đạt 142.000 triệu đồng, tăng 18% so với năm 2011, tổng dư nợ đạt 254.000  triệu đồng, tăng 5% so với thực hiện năm 2011.
5. Đầu tư phát triển 

- Thực hiện đồng bộ các giải pháp để nâng cao hiệu quả công tác quản lý đầu tư xây dựng, đặc biệt là các Dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nước, chống thất thoát, lãng phí trong đầu tư xây dựng. Triển khai thực hiện tốt Luật đầu tư, Luật đấu thầu, củng cố, nâng cao năng lực BQL Dự án đầu tư xây dựng huyện, tránh tình trạng quản lý khép kín trong đầu tư và xây dựng. Tăng cường công tác thanh tra, giám sát nhằm ngăn chặn có hiệu quả tình trạng tham nhũng, lãng phí, đảm bảo chất lượng công trình.

 - Huy động tối đa các nguồn vốn đầu tư toàn xã hội vào thực hiện mục tiêu chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng tăng hiệu quả và phát huy lợi thế của từng ngành hàng, từng sản phẩm.

- Kế hoạch vốn đầu tư phát triển tập trung cho các Chương trình mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, xoá đói giảm nghèo giai đoạn 2011 - 2015, trong đó ưu tiên cho vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, vùng biên giới kết cấu hạ tầng còn yếu kém. Chú trọng bố trí vốn đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông, thuỷ lợi, phát triển hạ tầng nông thôn, tiếp tục ưu tiên bố trí vốn đầu tư cho các lĩnh vực Giáo dục - Đào tạo và dạy nghề, Khoa học công nghệ, Y tế chăm sóc sức khoẻ nhân dân. Bảo đảm ưu tiên vốn thanh toán các công trình XDCB hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng, vốn cho các công trình, Dự án chuyển tiếp, đảm bảo đủ vốn cho quy hoạch và chuẩn bị đầu tư. Tiếp tục ưu tiên đầu tư trong lĩnh vực nông, lâm, thủy sản theo tinh thần Nghị quyết Trung ương VII. 
- Tiếp tục tăng cường đầu tư cho lĩnh vực Giáo dục và Đào tạo. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ cho kiên cố hóa trường lớp học phổ thông và nhà công vụ giáo viên. 

- Nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị, hoàn thiện các Trạm Y tế tuyến xã. Tập trung xây dựng 02 đơn vị xã (Chiềng On, Chiềng Khoi) đạt chuẩn quốc gia về Y tế theo kế hoạch. 

 - Tiếp tục thực hiện việc xã hội hóa trong đầu tư xây dựng và phát triển văn hóa. Đầu tư vốn để bảo tồn các công trình văn hoá, các di tích cách mạng, di tích lịch sử, tiếp tục đầu tư các công trình Thể thao. 

- Thu hút nhiều nguồn vốn đầu tư để xây dựng các Nhà máy Thủy điện vừa và nhỏ trên địa bàn. Tiếp tục đầu tư, hoàn thiện mạng lưới điện hạ thế, chú trọng nâng cao chất lượng và mở rộng cung cấp điện vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc. 

6. Nhiệm vụ di dân tái định cư Dự án Thuỷ điện Sơn La

Chú trọng các biện pháp nhằm ổn định đời sống, phát triển sản xuất trên địa bàn các khu, điểm tiếp nhận dân tái định cư. Đẩy nhanh tiến độ các công trình Dự án xây dựng kết cấu hạ tầng giai đoạn 2, các Chương trình Dự án về phát triển ngành nghề dịch vụ, đào tạo nguồn nhân lực. 

Các cấp, các ngành, các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội tăng cường sự phối kết hợp trong công tác chỉ đạo và tổ chức thực hiện Dự án di dân tái định cư Thuỷ điện Sơn La, đặc biệt là công tác tuyên truyền vận động nhân dân thực hiện theo chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 
7. Chương trình MTQG xây dựng Nông thôn mới
Trong quý I năm 2012 phê duyệt quy hoạch, Đề án xây dựng Nông thôn mới cho 06 xã Chiềng Đông, Chiềng Sàng, Sặp Vạt, Chiềng Khoi, Chiềng Hặc, Lóng Phiêng. Tổ chức lập quy hoạch cho các xã Phiêng Khoài, Yên Sơn, Chiềng Tương, Mường Lựm.

Tổ chức triển khai thực hiện Đề án xây dựng Nông thôn mới đối với xã thực hiện giai đoạn 2011 - 2015 gồm: Chiềng Pằn, Chiềng On, Tú Nang, Viêng Lán.
Tăng cường công tác tuyên truyền, quán triệt, phổ biến về quan điểm mục tiêu, mục đích, ý nghĩa của Chương trình Quốc gia về xây dựng nông thôn mới, làm cho người dân hiểu được xây dựng nông thôn mới là xây dựng quê hương, bản làng mình, mỗi người dân đều có nghĩa vụ, trách nhiệm và quyền lợi trong việc xây dựng Nông thôn mới.

Quy hoạch Nông thôn mới phải hướng vào phát triển nông thôn theo 19 tiêu chí, xây dựng Đề án xây dựng Nông thôn mới của từng xã phải rõ về mục tiêu, giải pháp và thời gian hoàn thành.  

Tập trung xây dựng cơ sở hạ tầng Kinh tế - Xã hội có trọng điểm theo đúng quy hoạch đã duyệt, không đầu tư dàn trải manh mún, ưu tiên đầu tư trước cho các xã làm điểm của tỉnh theo Quyết định số 2068/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2011 của UBND tỉnh Sơn La về phê duyệt danh sách 11 xã điểm triển khai Chương trình MTQG xây dựng nông thôn giai đoạn 2011 - 2015. 

Lồng ghép, phân bổ, sử dụng các nguồn vốn một cách hợp lý, phát huy tốt vai trò là chủ đầu tư của cấp xã, quản lý nguồn vốn một cách hiệu quả, công khai minh bạch, thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát ngay từ cơ sở, với phương châm dân biết, dân làm, dân kiểm tra.

8. Tài nguyên - môi trường

Khắc phục có hiệu quả những yếu kém trong công tác quản lý đất đai, đưa công tác quản lý đất đai ngày càng đi vào trật tự, kỷ cương, nền nếp, hoàn thiện và phát triển hệ thống quản lý đất đai hiện đại, phát huy nguồn lực đất đai. Tiếp tục triển khai xây dựng cơ sở dữ liệu tài nguyên đất theo lộ trình chung của tỉnh. Tiếp tục hoàn thiện Dự án lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2010 - 2020 và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chi tiết cấp xã, trước mắt triển khai tại các xã tiếp nhận dân tái định cư. Tiếp tục triển khai đo đạc bản đồ địa hình, địa chính nhằm phục vụ việc cấp Giấy Chứng nhận quyền sử dụng đất.

Quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên nước một cách hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả nhằm đáp ứng nhu cầu nước cho dân sinh và phát triển kinh tế - xã hội bền vững gắn với bảo vệ môi trường. 

Tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền cơ chế, chính sách, pháp luật về bảo vệ môi trường, ngăn ngừa, kiên quyết xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, các hành vi gây ô nhiễm môi trường. Đưa nội dung bảo vệ môi trường vào quy hoạch, kế hoạch phát triển các ngành, lĩnh vực, các Chương trình, Dự án đầu tư. Đẩy mạnh xã hội hoá công tác bảo vệ môi trường, giải quyết triệt để các "Điểm đen", "Điểm nóng" về môi trường, kiểm soát và xử lý ô nhiễm môi trường tại các cơ sở sản xuất kinh doanh, chế biến nông lâm sản, khu đô thị và dân cư.

Chỉ đạo, hướng dẫn các xã, thị trấn, các cơ quan chức năng, các cơ sở giáo dục chủ động thực hiện việc rà soát, quy hoạch, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường cấp quyền sử dụng đất cho các cơ sở giáo dục trên địa bàn huyện.
 II. VĂN HOÁ - XÃ HỘI 
1. Giáo dục - đào tạo

- Huy động tối đa tỷ lệ học sinh ra lớp. Nâng cao chất lượng Giáo dục - Đào tạo một cách toàn diện ở tất cả các cấp học, bậc học.

 Duy trì, củng cố nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục Tiểu học đúng độ tuổi, phổ cập THCS, xây dựng kế hoạch triển khai phổ cập THPT. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả các cuộc vận động "Hai không” với 4 nội dung. Tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất cho các trường học, trong đó tập trung thực hiện Chương trình kiên cố hoá trường lớp học và nhà công vụ cho giáo viên. 

- Triển khai xây dựng Chương trình phát triển nguồn nhân lực cho các ngành kinh tế, xã hội chủ yếu và các địa bàn kinh tế trọng điểm. Mở rộng các hình thức đào tạo nghề, gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng các thiết bị hiện đại, cán bộ Y tế xã, bản, bác sỹ, giáo viên PTTH, công nhân kỹ thuật có tay nghề cao, đào tạo nghề gắn với xuất khẩu lao động, đào tạo nghề ngắn hạn cho thanh niên, lao động là người dân tộc, vùng tái định cư Thủy điện Sơn La, các đối tượng là người tàn tật, đa dạng hóa các hình thức tập huấn, chuyển giao công nghệ, tiến hành lựa chọn cán bộ có năng lực để cử đi đào tạo. 

- Tăng cường đầu tư của Nhà nước, đồng thời đẩy mạnh xã hội hoá việc huy động các nguồn lực cho phát triển Giáo dục - Đào tạo. Tập trung nâng cao chất lượng Giáo dục - Đào tạo toàn diện, coi trọng cả nâng cao dân trí, phát triển nhân lực, đào tạo nhân tài, cả dạy chữ, dạy nghề, dạy làm người, đặc biệt coi trọng giáo dục lý tưởng, nhân cách, phẩm chất đạo đức, lối sống. Tăng cường công tác kiểm định chất lượng giáo dục, tiến tới xây dựng cơ chế tự đảm bảo chất lượng và các trường tiến hành tự đánh giá theo định kỳ.
2. Công tác dân số, bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân
 - Thực hiện tốt chính sách dân số, kế hoạch hoá gia đình, phấn đấu đạt chỉ tiêu giảm sinh và ngăn ngừa mất cân bằng giới tính. Nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ trong lĩnh vực dân số gắn với cung cấp dịch vụ chăm sóc sức khỏe sinh sản và kế hoạch hóa gia đình. Tăng cường phối hợp giữa các cấp, các ngành, nhân dân và huy động các thành phần kinh tế, tổ chức xã hội tham gia công tác dân số, gia đình.

 - Đẩy mạnh tuyên truyền, vận động và giáo dục về dân số, Kế hoạch hoá gia đình, nhất là với đối tượng vị thành niên, thanh niên và người dân vùng ở nông thôn, vùng sâu, vùng xa. Phấn đấu mức giảm tỷ lệ sinh đạt 0,6‰, tỷ lệ tăng dân số tự nhiên 1,2%, giảm tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi xuống còn 19%. Phát triển và nâng cao chất lượng chăm sóc sức khoẻ nhân dân. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả cơ chế, chính sách quản lý, nâng cao chất lượng khám chữa bệnh từ tuyến cơ sở đến huyện. Tăng cường đầu tư của Nhà nước, đồng thời xã hội hoá một cách phù hợp để huy động các nguồn lực xã hội vào phát triển Y tế, chăm sóc sức khoẻ nhân dân, mở rộng dịch vụ chăm sóc sức khỏe.

- Đào tạo đủ về số lượng, chất lượng, tăng cường luân phiên cán bộ giúp tuyến dưới nâng cao chất lượng khám chữa bệnh, đào tạo cán bộ tại chỗ và nâng cao Y đức, trình độ cán bộ Y tế, đấu tranh đẩy lùi các tiêu cực trong khám, chữa bệnh. Quản lý chặt chẽ các hoạt động khám chữa bệnh tư nhân, thị trường thuốc chữa bệnh, bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, tăng cường các biện pháp để phòng ngừa, kiểm soát dịch bệnh, phòng, chống nghiện ma tuý, nhiễm HIV... 
- Tiếp tục củng cố mạng lưới Y tế từ huyện đến cơ sở cả về cơ sở vật chất, trang thiết bị và đội ngũ cán bộ, duy trì 100% số Trạm Y tế xã có đủ điều kiện hoạt động, duy trì số Trạm Y tế xã có bác sỹ 9/15 xã, thị trấn, 174 bản có nhân viên Y tế. Tăng cường công tác chỉ đạo và kiểm tra giám sát việc thực hiện các Chương trình Y tế quốc gia, khám chữa bệnh cho người nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi, đẩy mạnh hoạt động Y tế dự phòng; chủ động phòng chống dịch bệnh, nhất là HIV/AIDS và một số bệnh nguy hiểm khác, tăng cường các biện pháp kiểm soát vệ sinh an toàn thực phẩm. 

3. Văn hoá, thể thao, du lịch

- Phấn đấu xây dựng và phát triển sự nghiệp văn hoá, thể thao và du lịch đúng định hướng, có quy hoạch, sâu rộng, bền vững, toàn diện, tạo nét dáng tiêu biểu của văn hoá Yên Châu vừa tiên tiến, vừa đậm đà bản sắc dân tộc, tạo nên đời sống tinh thần cao đẹp, nâng cao mức hưởng thụ văn hoá của nhân dân các dân tộc, góp phần đắc lực phục vụ sự nghiệp CNH - HĐH vì mục tiêu dân giàu, huyện mạnh, xã hội dân chủ công bằng văn minh.

- Tập trung tuyên truyền các chủ trương đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước, tuyên truyền Nghị quyết và các Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ các cấp, tuyên truyền phục vụ công tác di dân tái định cư thuỷ điện Sơn La, tuyên tuyền phục vụ kỷ niệm các ngày lễ lớn và các sự kiện chính trị của địa phương. Tiếp tục củng cố, kiện toàn Ban Chỉ đạo các cấp và đẩy mạnh phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở cơ sở". 

- Tiếp tục đẩy mạnh phong trào "Toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại". Tăng cường công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức của người dân, các tổ chức xã hội, kinh tế, chính trị về tác dụng của luyện tập TDTT, để việc luyện tập TDTT trở thành nhu cầu, thói quen của mỗi người dân.

- Một số chỉ tiêu chủ yếu: 100% số nhà văn hóa xã, thị trấn và số bản, tiểu khu có nhà văn hóa hoạt động có hiệu quả, 55% số hộ gia đình và 25% số bản, tiểu khu, 80% cơ quan, đơn vị đạt tiêu chuẩn văn hoá. 
4. Thông tin - Truyền thông 

Nâng cao chất lượng các hoạt động Truyền thanh - Truyền hình, tăng cường lãnh đạo, quản lý, uốn nắn, xử lý kịp thời các lệch lạc, sai phạm trong công tác thông tin tuyên truyền. Chống sự xâm nhập các sản phẩm văn hóa độc hại, phản văn hoá, phản động, gây phương hại tư tưởng, đạo đức xã hội, nêu cao cảnh giác, kịp thời đấu tranh với các luận điểm sai trái của các thế lực thù địch với đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước.

5. Công tác xoá đói giảm nghèo, an sinh xã hội, giải quyết việc làm 

- Nâng cao nhận thức vị trí, vai trò và trách nhiệm của các thành viên trong gia đình và toàn xã hội về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. Đảm bảo mọi trẻ em được bảo vệ và chăm sóc, được thực hiện các quyền về giáo dục, chăm sóc sức khỏe và phát triển thể lực, trí lực. Giảm thiểu tình trạng trẻ em bị xâm hại, bị bạo lực, phòng chống tai nạn thương tích cho trẻ em. Nhân rộng Mô hình xã, thị trấn đạt tiêu chuẩn phù hợp với trẻ em, các Mô hình về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em tại cộng đồng, nhất là trẻ em ở các vùng đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào thiểu số. Triển khai các Đề án can thiệp về trẻ em khuyết tật. Tăng cường bảo vệ, chăm sóc người già, người tàn tật và phục hồi chức năng cho người tàn tật. Duy trì hoạt động của mạng lưới dịch vụ xã hội về Truyền thông - Giáo dục - tư vấn kết hợp với các hoạt động Y tế cộng đồng nhằm chăm sóc, bảo vệ, nâng cao sức khỏe và cải thiện đời sống tinh thần người già, người tàn tật.

- Đẩy mạnh công tác xóa đói giảm nghèo, không ngừng cải thiện đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân. Thực hiện nhiều biện pháp chính sách để hỗ trợ mọi người dân phát triển sản xuất để thoát nghèo và vươn lên làm giàu hợp pháp. Hỗ trợ người dân vùng bị thiên tai, lũ lụt, dịch bệnh khắc phục khó khăn, khôi phục sản xuất và ổn định cuộc sống, hạn chế tối đa hiện tượng tái nghèo. Năm 2012, phấn đấu 300 hộ nghèo xoá được nhà tạm, có khoảng 100 hộ thoát khỏi đói nghèo, giảm tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn quốc gia xuống còn 28,7%, đào tạo nghề, chuyển giao hướng nghiệp dạy nghề 300 người, số lao động được tạo thêm việc làm 610 người.  

- Quan tâm xây dựng Trung tâm Giáo dục lao động huyện thực sự trở thành Trung tâm Điều trị - Phục hồi chức năng - Giáo dục - Lao động - Đào tạo nghề có hiệu quả cho người nghiện ma tuý.  

6. Khoa học và công nghệ

Tiếp tục đẩy mạnh các hoạt động ứng dụng khoa học công nghệ mới vào sản xuất và trong công tác quản lý điều hành. Khuyến khích nghiên cứu các đề tài khoa học có tính khả thi và mang lại hiệu quả, phù hợp với đặc điểm địa phương như các lĩnh vực: Tin học, Chăm sóc sức khỏe nhân dân, Bảo vệ Môi trường, Bản sắc văn hóa...; ưu tiên các đề tài Dự án trên các lĩnh vực cây ăn quả, cây lâm nghiệp, chăn nuôi gia súc gia cầm, sản xuất rau an toàn, thức ăn chăn nuôi, chuyển đổi cơ cấu giống cây trồng, vật nuôi vùng di dân tái định cư Thuỷ điện Sơn La, các Đề tài Dự án nâng cao chất lượng dạy và học trong các Trường, nghiên cứu các bài thuốc nam dân tộc phục vụ công tác phòng chống các bệnh thông thường trong nhân dân, các Đề tài về ứng dụng công nghệ vật liệu mới, bảo vệ môi trường.
III. CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH; THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LÃNG PHÍ, PHÒNG CHỐNG THAM NHŨNG
1. Thực hiện có hiệu quả Chương trình cải cách hành chính, trọng tâm là Cải cách thủ tục Hành chính

2. Triển khai thực hiện đồng bộ và hiệu quả Luật phòng chống tham nhũng, chiến lược Quốc gia về phòng, chống tham nhũng đến năm 2020; Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

3. Tiếp tục củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động của bộ phận tiếp nhận và trả kết quả theo cơ chế “Một cửa” và “Một cửa liên thông”. Mở rộng các lĩnh vực hoạt động quản lý hành chính thông qua cơ chế “Một cửa” và “Một cửa liên thông” ở các cấp. 

4. Xây dựng kế hoạch rà soát, củng cố kiện toàn tổ chức, biên chế các phòng ban thuộc UBND huyện. Đảm bảo số lượng, cơ cấu chuyên môn phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, khối lượng công việc của từng phòng ban, tổ chức thực hiện nghiêm quy chế làm việc của UBND huyện và các cơ quan, đơn vị.

IV. AN NINH, QUỐC PHÒNG, GIỮ GÌN TRẬT TỰ AN TOÀN XÃ HỘI VÀ CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI: 
1. Xây dựng, củng cố và tăng cường an ninh, quốc phòng, củng cố thế trận quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân và biên phòng toàn dân. Giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, bảo vệ vững chắc chủ quyền Biên giới quốc gia trên địa bàn huyện. Gắn chặt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội với củng cố an ninh - quốc phòng.

2. Tăng cường quan hệ hợp tác hữu nghị với huyện Xiềng Khọ, Sốp Bâu nước cộng hoà dân chủ nhân dân Lào.

3. Triển khai thực hiện tốt công tác tiếp công dân, giải quyết kịp thời đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân theo đúng thẩm quyền và quy định của Pháp luật, không để tồn đọng kéo dài tình trạng khiếu kiện đông người và đơn thư vượt cấp, tập trung giải quyết dứt điểm các kết luận sau thanh tra.
D. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU TỔ CHỨC THỰC HIỆN KẾ HOẠCH NĂM 2012

I. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ LĨNH VỰC PHÁT TRIỂN KINH TẾ
1. Rà soát bổ sung, điều chỉnh quy hoạch vùng sản xuất, địa bàn sản xuất, gắn với kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2011 - 2015.  

2. Triển khai, nhân rộng các Mô hình sản xuất có hiệu quả, xây dựng và thực hiện Phương án nâng cao giá trị thu nhập trên một diện tích đất canh tác. Đẩy mạnh việc ứng dụng Khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông - lâm nghiệp; khuyến khích phát triển Mô hình chăn nuôi Trâu, Bò nhốt chuồng, quy hoạch đồng cỏ đảm bảo tiến độ triển khai Đề án phát triển chăn nuôi đã được phê duyệt. 

3. Tranh thủ sự giúp đỡ có hiệu quả từ bên ngoài, phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh, hình thành các Trung tâm dịch vụ dọc quốc lộ 6 và Trung tâm các xã. Đổi mới hoạt động của các HTX, tổ hợp tác; khuyến khích thành lập các doanh nghiệp trên địa bàn, đẩy mạnh thu hút đầu tư vào sản xuất.

4. Xác định quy mô phát triển sản xuất cây, con chủ lực một cách hợp lý phù hợp với từng vùng, từng xã. Chọn nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm để tập trung chỉ đạo, điều hành.

5. Quản lý, nuôi dưỡng tốt các nguồn thu trên địa bàn, thực hiện tốt chính sách khuyến khích tăng thu đối với các xã, thị trấn. Chấn chỉnh công tác quản lý, sử dụng các loại quỹ, phí và lệ phí thuộc các xã, thị trấn và các ngành quản lý theo Quy định của Pháp luật.

6. Thực hiện nghiêm các Quy định của Nhà nước về đầu tư xây dựng. Tăng cường quản lý Nhà nước chuyên ngành đối với các Dự án đầu tư cho sản xuất và xây dựng kết cấu hạ tầng. Rà soát, nâng cao năng lực quản lý các ban quản lý Dự án, tăng cường giám sát đầu tư cộng đồng, thực hiện kiểm tra năng lực của các Nhà thầu tư vấn, Nhà thầu xây dựng, gắn trách nhiệm Nhà thầu với chất lượng các Công trình, Dự án, xử lý nghiêm đối với các Nhà thầu vi phạm hợp đồng không đảm bảo tiến độ và chất lượng công trình.

II. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ CÁC LĨNH VỰC VĂN HÓA, XÃ HỘI; GIẢI QUYẾT CÁC VẤN ĐỀ BỨC XÚC
1. Đẩy mạnh thực hiện xã hội hoá lĩnh vực giáo dục, bảo vệ, chăm sóc sức khoẻ nhân dân, tập trung ưu tiên cho công tác xây dựng Trường đạt chuẩn Quốc gia, đơn vị xã đạt chuẩn Quốc gia về Y tế. Tăng cường công tác quản lý Nhà nước về chất lượng giáo dục, đẩy mạnh thực hiện cuộc vận động “Nói không với tiêu cực trong thi cử và bệnh thành tích trong giáo dục” và “Nói không với vi phạm đạo đức nhà giáo và việc ngồi nhầm lớp”.

2. Đẩy mạnh phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” xây dựng xã, thị trấn lành mạnh và không có tệ nạn xã hội, nhất là tệ nạn ma tuý. Vận động toàn dân tích cực tham gia cuộc vận động “Toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại”.

3. Thực hiện lồng ghép các Chương trình mục tiêu về Dân số Kế hoạch hoá gia đình với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội.

4. Thực hiện tốt các chế độ, chính sách đối với người có công và các đối tượng chính sách, đồng bào bị thiên tai, bảo đảm an sinh xã hội trên địa bàn.

5. Thực hiện có hiệu quả các Chương trình mục tiêu Quốc gia, của tỉnh về  xóa đói, giảm nghèo.
6. Đẩy mạnh công tác phòng, chống ma tuý, xây dựng xã, thị trấn, bản, tiểu khu, cơ quan, đơn vị trong sạch, vững mạnh, không có tệ nạn xã hội gắn với phong trào “Toàn dân đoàn kết, xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư”.

7. Tiếp tục làm tốt công tác tuyên truyền Luật giao thông đường bộ, Nghị quyết số 88/2011/NQ-CP ngày 24 tháng 8 năm 2011 của Chính phủ về tăng cường các giải pháp trọng tâm đảm bảo an toàn giao thông kiềm chế làm giảm tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông.

 8. Phối hợp chặt chẽ với các tổ chức, đoàn thể, đổi mới cách thức, nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, tăng cường quản lý Nhà nước và chủ động giải quyết các vấn đề ngay từ cơ sở. 
III. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ ĐẨY MẠNH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH, THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LÃNG PHÍ VÀ PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG
1. Tiếp tục rà soát và triển khai thực hiện tốt các Văn bản quy định của Chính phủ và các văn bản chỉ đạo của tỉnh về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của bộ máy Nhà nước.

2. Thực hiện tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng và tuyển dụng cán bộ, công chức. Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra công vụ, thực hiện tốt việc đánh giá, phân loại cán bộ công chức. Thực hiện tốt chủ trương điều động, luân chuyển, tăng cường cán bộ cho cấp xã.

3. Triển khai thực hiện đồng bộ và hiệu quả Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện tốt Nghị định số 107/2006/NĐ-CP ngày 22 tháng 9 năm 2006 của Chính phủ về Quy định xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, đơn vị để xảy ra tham nhũng, lãng phí và Nghị định số 157/2007/NĐ-CP ngày 27 tháng 10 năm 2007 của Chính phủ Quy định chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, đơn vị của Nhà nước trong thi hành công vụ. Tăng cường giám sát nguồn thu nhập của cán bộ, công chức.

4. Thực hiện tốt các giải pháp nhằm phát huy quyền làm chủ của nhân dân, quy chế dân chủ ở cơ sở, sự tham gia của các cấp, các ngành trong công tác phòng chống tham nhũng. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, phát hiện và xử lý nghiêm minh các trường hợp có hành vi tiêu cực, tham nhũng, lãng phí. 
IV. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ AN NINH - QUỐC PHÒNG ĐỐI NGOẠI
1. Tăng cường các biện pháp bảo đảm an ninh - quốc phòng, giữ gìn an ninh biên giới, trật tự an toàn xã hội, xây dựng lực lượng vũ trang vững mạnh toàn diện, đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, phong trào phòng chống tội phạm và tệ nạn xã hội.

2. Đẩy mạnh hợp tác hữu nghị với các huyện giáp Biên giới nước cộng hoà dân chủ nhân dân Lào, xây dựng đường biên giới Việt Nam - Lào ổn định và phát triển toàn diện.
Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành sau 7 ngày kể từ ngày HĐND huyện Yên Châu  khoá XIX, kỳ họp thứ 03 thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND huyện giao cho UBND huyện, các cấp, các ngành tăng cường chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện Nghị quyết này.
2. HĐND huyện giao cho Thường trực HĐND, các Ban HĐND và Đại biểu HĐND huyện giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết này, đồng thời phối hợp với Uỷ ban mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tuyên truyền và động viên mọi tầng lớp nhân dân triển khai thực hiện thắng lợi Nghị quyết của HĐND huyện.

3. HĐND huyện kêu gọi nhân dân các dân tộc, chiến sĩ các lượng lực vũ trang, cán bộ, công nhân viên chức nêu cao tinh thần yêu nước, đoàn kết, huy động mọi nguồn lực, vượt qua khó khăn thử thách, quyết tâm phấn đấu thực hiện thắng lợi mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh - quốc phòng năm 2012.

 Nghị quyết này đã được HĐND huyện khoá XIX, kỳ họp thứ 03 thông qua./.

	Nơi nhận:                                                                               
- TT. HĐND, UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp;

- TT. Huyện uỷ, UBND, MTTQVN huyện;

- Các cơ quan, ban ngành, đoàn thể huyện;                                                       
- Đại biểu HĐND huyện;

- TT. Đảng uỷ, HĐND, UBND 15 xã, thị trấn;                                                                           

- Lãnh đạo VP - CV;                                                                 

- Lưu: VT, TCKH (1), Siểng, 130b.                                                             
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