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NGHỊ QUYẾT

Về phê chuẩn dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2012

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN MAI SƠN

KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 3
Căn cứ Luật tổ chức HĐND và UBND năm 2003;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật của HĐND và UBND năm 2004;

Căn cứ Điều 25 - Luật Ngân sách Nhà nước năm 2002;

Căn cứ Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06 tháng 6 năm 2003 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước năm 2002;

Thực hiện Quyết định số 2899/QĐ-UBND ngày 10 tháng 12 năm 2011 của UBND tỉnh Sơn La về việc giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2012;
Xét Tờ trình số 448/TTr-UBND ngày 02 tháng 12 năm 2011của UBND huyện Mai Sơn về việc đề nghị phê chuẩn dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2012; Báo cáo thẩm tra số 31/BC-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2011 của Ban Kinh tế - Xã hội HĐND huyện, tổng hợp ý kiến biểu quyết của các vị đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,
QUYẾT NGHỊ:

Điều 1. Phê chuẩn dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2012:                                                                                                 
	I.
	Tổng thu ngân sách địa phương năm 2012:
	419.306,0 triệu đồng

	1.
	Thu ngân sách trên địa bàn
	63.585,0 triệu đồng

	
	Tr. đó: - Thu từ các sắc thuế do thuế đảm nhận
	51.900,0 triệu đồng

	
	- Các khoản thu quản lý qua ngân sách
	11.685,0 triệu đồng

	2.
	Thu bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh:
	355.721,0 triệu đồng

	II.
	Tổng Chi ngân sách địa phương:
	419.306,0 triệu đồng

	1.
	Chi đầu tư XDCB
	17.260 ,0 triệu đồng

	a)
	Chi từ nguồn XDCB tập trung
	8.260,0 triệu đồng

	b)
	Chi từ nguồn thu cấp quyền sử dụng đất
	9.000,0 triệu đồng

	
	Trong đó: + Quy hoạch sử dụng đất (30%)
	2.700,0 triệu đồng

	
	                 + Quy hoạch giao đất, kiểm kê đất (20%)
	1.800,0 triệu đồng

	2.
	Chi thường xuyên
	381.158,0 triệu đồng

	
	- Chi sự nghiệp Kinh tế
	15.040,0 triệu đồng

	
	- Chi sự nghiệp Giáo dục - đào tạo
	237.610,0 triệu đồng

	
	- Chi sự nghiệp Y tế - phòng chống dịch
	23.745,0 triệu đồng

	
	- Chi sự nghiệp Văn hoá - Thể thao
	1.750,0 triệu đồng

	
	- Chi sự nghiệp Phát thanh - Truyền hình
	1.650,0 triệu đồng

	
	- Chi đảm bảo xã hội
	19.784,0 triệu đồng

	
	- Chi quản lý hành chính
	63.879,0 triệu đồng

	
	- Chi Trung tâm Chính trị
	1.405,0 triệu đồng

	
	- Chi An ninh - quốc phòng và đối ngoại
	6.855,0 triệu đồng

	
	- Chi khác ngân sách
	1.000,0 triệu đồng

	
	- Chi dự phòng ngân sách
	8.440,0 triệu đồng

	3.
	Chi Chương trình mục tiêu NSTW
	5.161,0 triệu đồng


	
	Trong đó: + Kinh phí thực hiện QĐ số 160/QĐ-TTg
	500,0 triệu đồng

	
	                 + Kinh phí thực hiện QĐ số 1592/QĐ-TTg
	4.661,0 triệu đồng

	4.
	Chi hỗ trợ các hoạt động văn hoá Bản, Tiểu khu
	3.052,0 triệu đồng

	5.
	Chi chuyển nguồn ngân sách năm 2012 (từ 50% tăng thu thực hiện CCTL)
	990,0 triệu đồng

	6.
	Các khoản chi quản lý qua ngân sách
	11.685,0 triệu đồng


 III. Giải pháp để thực hiện hiệu quả dự toán ngân sách năm 2012 
1. Thu ngân sách 
Triển khai thực hiện tốt Luật quản lý Thuế: Đẩy mạnh tuyên truyền pháp luật về Thuế, Cải cách thủ tục hành chính, đổi mới quy trình hành thu theo hướng đề cao trách nhiệm của các đối tượng nộp thuế: Các doanh nghiệp, hộ kinh doanh tự khai, tự nộp thuế qua Kho bạc Nhà nước, Cơ quan Thuế chủ yếu thực hiện chức năng hướng dẫn, tư vấn và hậu kiểm.


Kịp thời tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp, các tổ chức, người dân trong việc thành lập và hoạt động sản xuất kinh doanh, thủ tục cấp Giấy Chứng nhận đầu tư, đăng ký kinh doanh, công khai hóa thủ tục hành chính Thuế, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các doanh nghiệp và người nộp thuế, góp phần thu hút đầu tư.
Rà soát, phát hiện loại bỏ hoặc kiến nghị cơ quan có thẩm quyền loại bỏ những thủ tục hành chính không cần thiết, nâng cao chất lượng hoạt động của bộ phận một cửa và một cửa liên thông.

Đổi mới công tác tuyên truyền, hỗ trợ tư vấn pháp luật về thuế cho cộng đồng, đặc biệt là các dịch vụ hỗ trợ các tổ chức, cá nhân nộp thuế để tự giác thực hiện kê khai, nộp thuế. Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra chống thất thu đối với đơn vị sản xuất kinh doanh và các tổ chức cá nhân có nghĩa vụ nộp thuế với ngân sách Nhà nước. Xây dựng và triển khai quy chế phối hợp quản lý thuế, phối hợp cung cấp thông tin về đối tượng nộp thuế cho cơ quan Thuế, phối hợp trong công tác tổ chức cưỡng chế, thu hồi nợ thuế cho ngân sách Nhà nước theo Luật định.

Thực hiện tốt các Luật thuế, chỉ đạo kiên quyết công tác thu ngân sách nhà nước, hạn chế tối đa tình trạng nợ đọng thuế, gian lận thuế, nhất là trong kê khai tính thuế. 


Tiếp tục hoàn thiện hồ sơ thủ tục để tiến hành chuyển đổi mục đích sử dụng đất, đấu giá quyền sử dụng đất cho các hộ gia đình theo đúng quy định của Luật đất đai, phù hợp với quy hoạch tại các khu vực đã được quy hoạch. Quản lý chặt chẽ nguồn thu cấp quyền sử dụng đất để đầu tư kết cấu hạ tầng kỹ thuật, phấn đấu tăng thu ngân sách từ cấp quyền để tăng chi đầu tư.

Tập trung tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh; phát triển hạ tầng, chuyển dịch cơ cấu kinh tế; triển khai tốt các Chính sách ưu đãi đầu tư và các giải pháp về thuế theo Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP ngày 11 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ nhằm tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, nhất là các doanh nghiệp vừa và nhỏ.

Đẩy nhanh xây dựng kết cấu hạ tầng; Phối hợp với các cấp các ngành triển khai có hiệu quả Đề án cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực thuế, đơn giản các thủ tục hành chính về thuế, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho người nộp thuế thực hiện pháp luật Thuế.

Tăng cường kỷ cương, kỷ luật, đổi mới phương pháp làm việc, củng cố nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ về năng lực lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành: thực hiện đồng bộ và kết hợp chặt chẽ việc quản lý tài chính, quản lý cán bộ. Tăng cường tính minh bạch, trách nhiệm trong hoạt động công vụ.

2. Chi ngân sách 
Các đơn vị dự toán, các xã, thị trấn thực hiện tốt công khai dự toán và quyết toán ngân sách theo Quyết định số 192/2004/QĐ-TTg ngày 16 tháng 11 năm 2004 của Thủ tướng Chính phủ nhằm tăng cường sự giám sát của Cấp uỷ đảng, HĐND, UBMTTQ và các đoàn thể chính trị, của cán bộ công chức trong cơ quan đơn vị và của nhân dân trong công tác quản lý, sử dụng ngân sách Nhà nước.

Quản lý chặt chẽ chi ngân sách Nhà nước theo đúng Luật ngân sách Nhà nước; rà soát, sắp xếp đầu tư theo hướng thứ tự ưu tiên; bảo đảm chi an sinh xã hội, nông nghiệp và nông thôn, quốc phòng, an ninh; ưu tiên bố trí vốn đầu tư xây dựng cơ bản trả nợ cho các Dự án, công trình bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 30 tháng 12 năm 2011, bố trí vốn cho các Chương trình Dự án có khối lượng hoàn thành, các Dự án có khả năng hoàn thành trong năm 2012. Đối với các Dự án khởi công mới phải bảo đảm bảo được quyết định phê duyệt trước ngày 25 tháng 10 năm 2011 và cân đối vốn thực hiện Dự án bằng 35% tổng mức được phê duyệt. Tập trung bố trí vốn triển khai thực hiện các Chương trình mục tiêu như 1592, 160, bản ĐBKK ....
Thực hiện quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách thường xuyên được giao theo đúng quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các Chính sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu đã ban hành, đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu quả, chống thất thoát, lãng phí; tổ chức thực hiện rà soát các Dự án đầu tư phát triển  trên cơ sở đó chủ động điều chỉnh kế hoạch vốn từ các Dự án không có khả năng thực hiện cho các Dự án có khả năng thực hiện vượt kế hoạch nhưng thiếu vốn. Khắc phục tình trạng tạm ứng vốn quá lớn và thời gian hoàn tạm ứng vượt thời gian quy định.

Điều chỉnh chi ngân sách địa phương theo hướng: Tập trung cao cho bản đặc biệt khó khăn, bản vùng cao, bản biên giới.
Tăng cơ cấu đầu tư cho lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn theo Nghị quyết Hội nghị lần thứ 7 - Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá X; Bố trí vốn hợp lý để thực hiện chương trình phát triển, nâng cấp đô thị.

Ưu tiên nguồn vốn ngân sách đầu tư cho các lĩnh vực giáo dục đào tạo, khoa học công nghệ, sự nghiệp phát triển kinh tế, an ninh quốc phòng, văn hoá, y tế và một số nhiệm vụ phát sinh đột xuất trên địa bàn huyện.

Triển khai thực hiện có hiệu quả Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Luật Phòng chống tham nhũng; Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24 tháng 02 năm 2011 của Chính phủ và Quyết định số 695/QĐ-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2011 của UBND tỉnh Sơn La về những giải pháp kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô.
Đẩy mạnh tuyên truyền về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí gắn với việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh theo Chỉ thị số 03-CT/TW ngày 14 tháng 5 năm 2011 của Bộ Chính trị; Thực hiện tốt kết luận số 264-TB/TW ngày 31 tháng 7 năm 2009 của Bộ Chính trị và Kế hoạch số 149-KH/TU ngày 10 tháng 9 năm 2009 của Ban Thường vụ tỉnh uỷ về tổ chức cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”. Quy định về quản lý, sử dụng ngân sách của các cơ quan, đơn vị khi thực hiện mua sắm phải gắn với yêu cầu ưu tiên sử dụng hàng nội địa.

Tăng cường công tác thanh tra, giám sát, chống thất thoát, lãng phí, bảo đảm chất lượng công trình, kịp thời phát hiện, ngăn ngừa, xử phạt các vi phạm nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư. Chấp hành chế độ báo cáo định kỳ tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư theo quy định.

Đẩy mạnh phân cấp quản lý tài chính - ngân sách, tài sản Nhà nước cho các xã, thị trấn theo tinh thần Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2004, Nghị định số 137/2006/NĐ-CP ngày 14 tháng 11 năm 2006 của Chính phủ.

Thực hiện tốt Chủ trương thu hút đầu tư, xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá và thể dục thể thao ở địa bàn có điều kiện theo tinh thần Nghị quyết số 05/2005/NQ-CP ngày 18 tháng 4 năm 2005 của Chính Phủ huy động cao các nguồn lực xã hội cho phát triển kinh tế - xã hội huyện.

Tập trung rà soát tình hình thực hiện các chỉ tiêu kinh tế - xã hội. Xử lý kịp thời những khó khăn, vướng mắc, đảm bảo các khoản chi trong kế hoạch và dự toán phải được thực hiện có hiệu quả. Tập trung các giải pháp có hiệu quả thực hiện các chương trình dự án, đẩy nhanh tiến độ giải ngân các chương trình mục tiêu như: Chương trình 1592, nguồn vốn XDCB tập trung và các Chương trình, Dự án khác

Thực hiện tốt Cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính theo Nghị định số 130/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2005 và Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế, kinh phí. Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra công tác tài chính ngân sách sử dụng tài sản công của các đơn vị dự toán, các xã, thị trấn; tăng cường công tác tự kiểm tra nâng cao trách nhiệm của các cấp ngân sách, chủ tài khoản trong mua sắm tài sản, quản lý ngân sách, sử dụng tài sản công.

Thực hiện tốt Cơ chế thanh toán không dùng tiền mặt qua Ngân hàng, Kho bạc đối với việc mua sắm công; Đẩy mạnh việc thực hiện chi trả tiền lương và các khoản phụ cấp cho cán bộ, công chức qua tài khoản ATM đối với các đơn vị dự toán trong huyện.

Chỉ đạo cơ quan Tài chính và Kho bạc Nhà nước tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát chi NSNN, đảm bảo chi ngân sách đúng chế độ; Đồng thời thực hiện cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho các đơn vị sử dụng ngân sách nhưng vẫn đảm bảo kiểm soát chặt chẽ, đúng chế độ quy định.

Thực hiện quy chế phối hợp quản lý giữa các cấp ngân sách, các cơ quan đơn vị: Đảm bảo công tác tài chính - ngân sách được quản lý thống nhất theo nguyên tắc: Tập trung, dân chủ, công khai, minh bạch.

Thực hiện tốt Nghị định số 84/2006/NĐ-CP ngày 18 tháng 8 năm 2006 của Chính phủ về Quy định bồi thường thiệt hại, xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Nghị định số 107/2006/NĐ-CP ngày 22 tháng 9 năm 2006 và Nghị định số 103/2007/NĐ-CP ngày 14 tháng 6 năm 2007 của Chính phủ về Quy định trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị và trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, chống tham nhũng.

Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực sau 07 (bảy) ngày kể từ ngày HĐND huyện khóa XIX thông qua.      

Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND huyện giao UBND huyện: Quyết định giao nhiệm vụ thu chi ngân sách cho các đơn vị dự toán, các xã, thị trấn, tổ chức thực hiện dự toán thu, chi ngân sách huyện, xã, thị trấn năm 2012.

 2. Giao Thường trực HĐND, các Ban HĐND, và các vị đại biểu HĐND huyện phối hợp với UBND huyện phát huy vai trò trách nhiệm, tổ chức giám sát việc thực hiện dự toán thu chi ngân sách địa phương năm 2012, nhằm đảm bảo thực hiện thắng lợi Nghị quyết này.
Nghị quyết này đã được HĐND huyện khóa XIX, kỳ họp thứ 3 thông qua./.
	Nơi nhận:

- TT HĐND, UBND tỉnh;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH-HĐND tỉnh;      
- TT Huyện uỷ;                      
- Sở Tư pháp;    
- Sở Tài chính;              

- TT HĐND -UBND - UBMTTQVN  huyện;
- Các ban HĐND huyện, đại biểu HĐND huyện;
- Các ban ngành, đoàn thể của huyện;
- Thường trực HĐND - UBND các xã, thị trấn;
- Lưu VT.
	CHỦ TỊCH

(Đã ký)
Lê Hồng Minh
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