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CHỈ THỊ
Về việc tăng cường công tác quản lý đầu tư xây dựng


Trong những năm vừa qua, việc triển khai thực hiện Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu và Chỉ thị số 29/2003/CT-TTg ngày 23 tháng 12 năm 2003 của Thủ tướng Chính phủ về chấn chỉnh quản lý đầu tư và xây dựng bằng nguồn vốn nhà nước, Chỉ thị số 21/2005/CT-TTg ngày 15 tháng 6 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc chống lãng phí thất thoát trong đầu tư xây dựng đã đạt được những kết quả quan trọng; các quy định của luật, quy định cụ thể hoá của tỉnh đã làm rõ hơn trách nhiệm, quyền hạn, nghĩa vụ của các chủ thể tham gia quản lý và tổ chức thực hiện công tác đầu tư và xây dựng. Việc phân cấp quản lý cho cấp huyện, thị xã để chủ động triển khai để thực hiện các dự án, đã đẩy nhanh tiến độ đầu tư và xây dựng trên địa bàn; trách nhiệm của các cấp, các nghành đối với nhiệm vụ được phân công, phân cấp được nâng lên; các công trình xây dựng được nghiệm thu, đưa vào sử dụng ngày càng tăng; chất lượng công trình được nâng lên một bước. Công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát của các cơ quan quản lý nhà nước và giám sát cộng đồng đối với các công tác đầu tư xây dựng bước đầu phát huy được hiệu quả, phát triển các dự án, góp phần ngăn chặn, hạn chế, khắc phục những vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản.
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác quản lý đầu tư xây dựng cũng có những thiếu sót, nhược điểm: tình trạng đầu tư dàn trải, lãng phí, thất thoát vận xảy ra ở một số khâu trong quá trình đầu tư xây dựng: từ quy hoạch, chủ trương đầu tư, chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, nghiệm thu, thanh toàn đưa công trình vào khai thác sử dụng; hiệu quả đầu tư của một số dự án chưa cao; tình trạng nợ đọng vốn đầu tư kéo dài thời gian giải ngân thanh toán vốn đầu tư vẫn còn chậm chưa được khắc phục. Nguyên nhân do: quy hoạch, kế hoạch xây dựng xây dựng cơ bản chư động bộ, chất lượng quy hoạch chư cao, thiếu sự gắn kết giữa quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội với quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch xây dựng; công tác rà soát, điều chỉnh, bổ xung quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch xây dựng chưa thực sự phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; Công tác chuẩn bị đầu tư các dự án chưa được quan tâm chỉ đạo đúng múc; Hầu hết các chủ đầu tư, các nhà thầu chưa thực hiện đầy đủ quyền hạn và trách nhiệm của mình theo quy định của pháp luật trong quản lý đầu tư và xây dựng; lực lượng quản lý và tổ chức thực hiện công tác đàu tư xây dựng các cấp, nhất là ở các huyện, thị xã vừa thiếu, vừa yếu chưa đáp ứng được yêu cầu mới.
Để khắc phục những tồn tại trên, thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 11-NQ/TU ngày 08 tháng 01 năm 2007 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh khoá XII; Nghị quyết số 121/2006/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2006 của HĐND tỉnh Sơn La về phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng năm 2007. Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu các cấp, các ngành, các doanh nghiệp triển khai thực hiện nghiêm túc một số nội dụng, yêu cầu sau:
1. Đẩy mạnh công tác lập, rà soát, điều chỉnh, quy hoạch, đảm bảo sự phù hợp giữ quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch xây dựng, quy hoạch vùng với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, gắn quy hoạch với mục tiêu, chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh cụ thể:
- Đối với quy hoạch ngành: Căn cứ Quyết định số 384/QĐ-TTg ngày 09 tháng 3 năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Sơn La thời kỳ 2006 - 2020 các ngành của tỉnh ra soát, lập, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch ngành, đảm bảo phát triển đồng bộ, bền vững và làm cơ sở cho lập lập điều chỉnh quy hoạch xây dựng vùng, các đô thị, điểm dân cư nông thôn trong toàn tỉnh. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì đôn đốc, việc lập, điều chỉnh, bổ sung, thẩm định quy hoạch phát triển ngành trước khi trình UBND tỉnh xem xét trình HĐND tỉnh phê chuẩn.
- Quy hoạch xây dựng:

+ Sở Xây dựng chủ trì cùng các huyện, thị xã, các ngành liên quan rà soát, quy hoạch chung xây dựng các huyện, thị xã, các trung tâm cụm xã, trung tâm xã, điểm dân cư nông thôn để có kế hoạch điều chỉnh cho phù hợp với quy hoạch phát triển của các ngành, lĩnh vực trong thời gian tới.

- Các huyện, thị xã tổ chức đánh giá tình hình lập, xét duyệt quy hoạch chi tiết đô thị điểm dân cư nông thôn; triển khai thực hiện công tác quản lý quy hoạch theo phân cấp, chủ động bố trí nguồn vốn ngân sách huyện đẩy mạnh công tác lập quy hoạch chi tiết 1/500 làm cơ sở cho việc lập kế hoạch đầu tư xây dựng hàng năm, triển khai các dự án đầu tư xây dựng, giới thiệu địa điểm, cấp chứng chỉ quy hoạch, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và quyền sở hữu nhà; đổi mới công tác lập quy hoạch chi tiết, lựa chọn những điểm phát triển “nóng” cần phải có quy hoạch để quản lý, những khu vực phục vụ cho kế hoạch phát triển kinh tế - xã hôi của địa phương thực hiện trước, đảm bảo thiết thực, hạn chế quy hoạch treo; tổ chức công bố, công khai các đồ án quy hoạch được duyệt để dân biết dân kiểm tra và thực hiện.

- Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với các huyện, thị xã, các ngành liên quan tập trung rà soát các dự án, công trình đang triển khai về sự phù hợp với quy hoạch được phê duyệt, kiến nghị UBND tỉnh biện pháp xử lý; không triển khai thực hiện hoặc kiên quyết đình chỉ những dự án đầu tư không phù hợp với quy hoạch, không có hiệu quả, hoặc không sát yêu cầu thực tế của ngành địa phương. Chấm dứt tình trạng lập kế hoạch đầu tư, lập dự án đầu tư xây dựng không có trong quy hoạch hoặc thoả thuận bổ sung quy hoạch của cấp có thẩm quyền.

2. Tiếp tục chấn chỉnh, đổi mới công tác lập quy hoạch và phân bổ kế hoạch vốn đầu tư hàng năm theo nguyên tắc tập trung trọng điểm, phù hợp với khả năng cân đối của năm và những năm tiếp theo, đảm bảo: Dự án nhóm B thời gian không quá 4 năm, dự án nhóm C thời gian không quá 2 năm; ưu tiên bố trí vồn để thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản thuộc nguồn vốn ngân sách của những năm trước đối với các dự án phù hợp với quy hoạch và đủ thủ tục theo quy định, đã nghiệm thu, bàn giao đã vào sử dụng, phát huy tốt hiệu quả đầu tư; hạn chế việc đầu tư dàn trải, vượt khả năng cân đối vốn; tạm dừng bố trí kế hoạch vốn đối với các dự án đã có khối lượng hoàn thành song không phát huy được hiệu quả để rà soát các thủ tục đầu tư. Tăng cường phân cấp vốn đầu tư xây dựng cơ bản và chương trình mục tiêu của các huyện, thị xã, xã, phường, thị trấn quản lý theo Quyết định số 210/2006/QĐ-TTg ngày 12 tháng 9 năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ; kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo sử dụng vốn đầu tư đúng mục đích, có hiệu quả, chống thất thoát, láng phí.
3. Các ngành Kế hoạch và Đầu tư, Xây dựng, Tài chính, các cơ quan tuyên truyền thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến các văn bản pháp luật, các Chỉ thị của Đảng, Nhà nước, Chính phủ về đầu tư xây dựng cho cán bộ lãnh đạo, cán bộ quản lý trong các tổ chức Đảng, Chính quyền, Mặt trận và Đoàn thể các cấp; tổ chức thường xuyên các lớp tập huấn về chuyên môn, nghiệp vụ quản lý đầu tư, quản lý xây dựng cho các Chủ đầu tư, tổ chức tư vấn, cán bộ trực tiếp làm công tác quản lý đầu tư xây dựng ở các cấp, các ngành nhằm cập nhật kịp thời những chính sách, cơ chế mới trong quản lý đầu tư xây dựng, Chủ đầu tư phải thực hiện công bố, công khai quy hoạch, kế hoạch vốn đầu tư, các vấn đề khác liên quan đến đầu tư xây dựng công trình cho các tổ chức, nhân dân sở tại biết để giám sát trong quá trình tổ chức thực hiện.
4. Sở Tài chính chủ trì cùng các huyện, thị xã, các ngành có liên quan rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định cụ thể hoá của tỉnh về thực hiện công tác thống kê, áp giá, thẩm định, phê duyệt đền bù giải phóng mặt bằng, đảm bảo không trái với quy định của pháp luật; thuận tiện cho người dân quản lý chặt chẽ và dễ giám sát. Chấn chỉnh việc tổ chức, giao nhiệm vụ cho các cá nhân trực tiếp thực hiện công tác này, làm rõ trách nhiệm của từng tổ chức, cá nhân trong từng công đoạn; lựa chọn những cán bộ có nghiệp vụ chuyên môn, có kinh nghiệm, có tâm huyết, có phẩm chất đạo đức tốt để giao trực tiếp thực hiện công tác thống kê, áp giá, đền bù giải phóng mặt bằng.
5. Từng bước hoàn thiện phân công, phân cấp trong quản lý đầu tư và xây dựng; chấn chỉnh việc thực hiện các quy định của pháp luật về xây dựng, xác định rõ trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động đầu tư xây dựng cụ thể là:
- Đối với người quyết định đầu tư: Chỉ quyết định đầu tư các dự án khi đã được cơ quan chuyên môn thẩm định, xác định rõ nguồn vốn, đúng quy hoạch, đảm bảo có hiệu quả và đúng với các quy định về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản. người quyết định đầu tư phải chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật.
- Đối với người đứng đầu cơ quan thẩm định dự án: chỉ được thực hiện nhiệm vụ và công việc theo đúng thẩm quyền, không gây phiền hà, sách nhiễu đối với Chủ đầu tư, đảm bảo phải tuân thủ thời gian thẩm định theo quy định. người đứng đầu cơ quan thẩm định phải chịu trách nhiệm trước người quyết định đầu tư và pháp luật hiện hành về kết quả thẩm định.
- Đối với tổ chức tư vấn thiết kế, tư vấn quản lý dự án, tư vấn giám sát các Ban quản lý dự án: rà soát các Ban quản lý dự án, các tổ chức tư vấn về nhiệm vụ, năng lực chuyên môn và tư cách chủ thể theo đúng quy định của pháp luật. kiện toàn và sắp xếp để các tổ tư vấn hoạt động độc lập, đủ điều kiện, năng lực chuyên môn và hoàn toàn chịu trách nhiệm trước chủ đẩu tư và pháp luật về thiết kế và chất lượng công tác tư vấn. là người chịu trách nhiệm trước Chủ đầu tư và pháp luật về chất lượng và hiệu quả những công việc tư vấn do mình thực hiện thông qua hợp đồng kinh tế với Chủ đầu tư, tiến tới xoá bỏ tình trạng khép kín trong quản lý đầu tư và xây dựng.
- Đối với Chủ đầu tư: Chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm toàn diện về hiệu quả và chất lượng, tiến độ triển khai dự án, chỉ thành lập Ban quản lý dự án giúp việc khi có đủ điều kiện và năng lực quản lý theo quy định của pháp luật. Khuyến khích Chủ đầu tư thực hiện quản lý dự án thông qua các tổ chức tư vấn bằng hợp đồng kinh tế. Thực hiện việc giao Chủ đầu tư dự án phải là người quản lý, khai thác sử dụng công trình theo đúng quy định của Nghị định số 112/2006/NĐ-CP ngày 29 tháng 9 năm 2006 của Chính phủ.
- Đối với nhà thầu: Các nhà thầu khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng, thi công xây dựng, giám sát thi công xây dựng, không được thực hiện các hoạt động xây dựng vượt quá điều kiện năng lực, trình độ đảm bảo phù hợp với quy mô, cấp công trình theo quy định của pháp luật. Xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật đối với những trường hợp vi phạm khi tham gia đấu thầu cacs nhà thầu không được tham gia thực hiện dự án nếu không triển khai thực hiện đầy đủ các cam kết về năng lực thiết bị và nhân lực quản lý thi công thoe cam kết trong hồ sơ dự thầu.
6. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của các cơ quan đảng, chính quyền, mặt trận và đoàn thể các cấp; công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành; thực hiện có hiệu quả Quy chế giám sát cộng đồng trong hoạt động quản lý đầu tư xây dựng. tổ chức kiểm tra giám sát chặt chẽ chất lượng các công trình; củng cố kiện toàn tổ chức bộ máy, đầu tư trang thiết bị nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của trung tâm kiểm định chất lượng xây dựng. tăng cường công tác hậu kiểm tra đối với công tác đăng ký hoạt động kinh doanh xây dựng, công tác cấp phép hành nghề để chấn chỉnh và nâng cao chất lượng các hoạt đọng xây dựng xử lý nghiêm những trường hợp gây thất thoát, lãng phí trong quản lý đầu tư xây dựng, kiên quyết xử lý các nhà thầu hoạt động không dúng các quy định của pháp luật, vi phạm hợp đồng, sản phẩm chất lượng kém. đình chỉ hoạt đọng và xử lý theo pháp luật đối với các chủ đầu tư thông đồng hoặc để cho các nhà thầu thực hiện không đúng hợp đồng, vi phạm tiêu chuẩn, chất lượng, thi công không đúng thiết kế dược duyệt... sau thời gian 2 năm khi công trình được đưa vào khai thác sử dụng có đánh giá hiệu quả đầu tư để làm cơ sở cho việc triển khai các dự án tiếp theo. 
Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu Giám đốc các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị xã tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này. Giao cho Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính theo dõi, đôn đốc, báo cáo, kết quả thực hiện về Văn phòng UBND tỉnh để tổng hợp báo cáo Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh./
	Nơi nhận:

- TT Tỉnh uỷ;

- TT HĐND tỉnh;

- TT UBND tỉnh;

- Các Sở, ban, ngành, đoàn thể;

- UBND các huyện, thị xã;

- Các DN nhà nước;

- LĐ VP, CVCK ND;

- Lưu: VT.Châu 02.150b.
	TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH

(Đã ký)

Hoàng Chí Thức
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