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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ SƠN LA


Số: 39/NQ-HĐND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


TP. Sơn La, ngày 21 tháng 12 năm 2012


NGHỊ QUYẾT

Về phương án phân bổ các nguồn vốn đầu tư thuộc 

ngân sách Nhà nước thành phố năm 2013

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ SƠN LA

KHOÁ XVIII, KỲ HỌP THỨ 5
Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND các cấp ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 16 tháng 12 năm 2002; 
Căn cứ Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06 tháng 6 năm 2003 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước;

Thực hiện Quyết định số 2688/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2012 của UBND tỉnh Sơn La về việc giao chỉ tiêu kế hoạch Nhà nước năm 2013;

Thực hiện Quyết định số 2692/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2012 của UBND tỉnh Sơn La về việc giao dự toán thu, chi ngân sách năm 2013;

Xét tờ trình số 264/TTr-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2012 của UBND thành phố Sơn La về phương án phân bổ các nguồn vốn đầu tư thuộc ngân sách Nhà nước năm 2013; Báo cáo thẩm tra số 297/BC-KTXH ngày 14 tháng 12 năm 2012 của Ban kinh tế - xã hội thành phố về lĩnh vực kinh tế - xã hội tại kỳ họp thứ 5, HĐND thành phố khoá XVIII; tổng hợp ý kiến thảo luận và phiếu biểu quyết của Đại biểu HĐND thành phố tại kỳ họp,
QUYẾT NGHỊ:

Điều 1. Phê chuẩn phương án phân bổ các nguồn vốn đầu tư thuộc ngân sách Nhà nước thành phố năm 2013, với những nội dung sau:

I. NGUỒN VỐN ĐẦU TƯ
Tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển và chương trình mục tiêu từ ngân sách Nhà nước do thành phố Sơn La quản lý năm 2013 là 31.750 triệu đồng, trong đó bao gồm các nguồn vốn sau:
	- Nguồn vốn xây dựng cơ bản tập trung: 
	10.950
	triệu đồng.

	- Nguồn vốn hỗ trợ nâng cấp đô thị, đầu tư thành phố:
	7.500
	triệu đồng.

	- Nguồn vốn từ thu tiền cấp quyền sử dụng đất:
	13.000
	triệu đồng.

	- Nguồn sự nghiệp kinh tế (hỗ trợ GTNT):
	300
	triệu đồng.


II. PHÂN CẤP NGÂN SÁCH TRONG ĐẦU TƯ

1. Ngân sách cấp thành phố: 28.150 triệu đồng, chiếm 89,51%, bao gồm:

- Vốn bổ sung cân đối XDCBTT tỉnh phân cấp:             10.950 triệu đồng. 

- Vốn hỗ trợ, nâng cấp đô thị, đầu tư thành phố:               7.500 triệu đồng.
- Vốn từ nguồn thu tiền sử dụng đất:                                 9.700 triệu đồng. 

2. Ngân sách cấp xã, phường: 3.600 triệu đồng chiếm 10,49%, bao gồm:

- Nguồn cấp quyền sử dụng đất hỗ trợ xây dựng hạ tầng đô thị nông thôn theo hình thức Nhà nước và nhân dân cùng làm: 2.900 triệu đồng.

- Nguồn cấp quyền sử dụng đất hỗ trợ xây dựng nhà văn hoá tổ bản, tiểu khu: 400 triệu đồng.
- Kinh phí sự nghiệp hỗ trợ phát triển giao thông nông thôn: 300 triệu đồng.

(Chi tiết có Biểu số 01 kèm theo)

III. NGUYÊN TẮC PHÂN BỔ VÀ ĐIỀU HÀNH KẾ HOẠCH VỐN
1.  Về nguyên tắc chung
- Nhằm thực hiện thắng lợi Nghị quyết đại hội Đảng bộ thành phố khoá XVII và Nghị quyết của HĐND thành phố về phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn (2011 - 2015) và của năm 2013; xác định rõ mục tiêu, có ưu tiên trọng tâm, trọng điểm phù hợp với khả năng cân đối vốn đầu tư từ ngân sách Nhà nước của thành phố 3 năm 2013 - 2015 và năm 2013. 
- Bảo đảm cân đối giữa nhu cầu đầu tư với khả năng bố trí vốn ngân sách Nhà nước của thành phố trong giai đoạn 2013 - 2015 và khả năng huy động các nguồn vốn Nhà nước khác để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. 
- Dựa trên cơ sở cơ cấu lại đầu tư từ ngân sách Nhà nước của thành phố, theo hướng tập trung, nâng cao hiệu quả đầu tư theo quy định tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011, Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị số 26/CT-UBND ngày 09 tháng 11 năm 2011 của UBND tỉnh về tăng cường quản lý đầu tư từ nguồn ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ. 

- Bảo đảm tính công bằng, công khai, minh bạch trong việc phân bổ và giao kế hoạch vốn đầu tư. Hạn chế việc khởi công các dự án mới khi chưa đủ nguồn vốn để hoàn thành các dự án chuyển tiếp. Các dự án khởi công mới phải nằm trong quy hoạch, kế hoạch đã được duyệt, thuộc nhiệm vụ ngân sách Nhà nước và đã đủ thủ tục theo quy định của pháp luật. Tập trung vốn cho các dự án hoàn thành trong năm 2012 trở về trước, các dự án dự kiến hoàn thành năm 2013; các dự án dự kiến khởi công và hoàn thành năm 2014 - 2015; các dự án chỉnh trang đô thị, xây dựng nông thôn mới, tạo quỹ đất tăng thu ngân sách và giải quyết các kiến nghị thiết thực, hiệu quả của đông đảo cử tri.  

- Đối với những dự án đã có chủ trương đầu tư nhưng chưa hoàn thành thủ tục đầu tư hoặc các dự án trong danh mục chuẩn bị đầu tư mới năm 2013 và các năm tiếp theo chỉ giao tổng số vốn và giao danh mục khởi công mới đảm bảo mức cân đối vốn bố trí cho từng dự án không thấp hơn 35% tổng giá trị dự toán công trình được duyệt.

2. Nguyên tắc phân bổ đối với các nguồn vốn thuộc các cấp ngân sách

2.1. Ngân sách cấp thành phố: 

- Đối với nguồn vốn xây dựng cơ bản tập trung tỉnh uỷ quyền, ưu tiên bố trí thanh toán dứt điểm nợ xây dựng cơ bản và đẩy nhanh tiến độ thực hiện hoàn thành đối với các công trình chuyển tiếp có khả năng hoàn thành phát huy hiệu quả ngay trong năm 2013.

- Đối với nguồn vốn hỗ trợ nâng cấp đô thị và đầu tư thành phố, ưu tiên bố trí vốn để khởi công các dự án đã có đủ thủ tục theo quy định. Phần vốn còn lại sẽ phân bổ chi tiết sau cho các dự án trong danh mục khởi công mới năm 2013 sau khi có đủ điều kiện, thủ tục đầu tư theo quy định.

- Đối với nguồn vốn đầu tư từ nguồn thu tiền cấp quyền sử dụng đất, bố trí 20% tổng số thu dự kiến (26.000 triệu đồng) để chi sự nghiệp kinh tế cho công tác quy hoạch, kiểm kê đất đai, đo đạc địa chính, lập bản đồ và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo quy định; dành một phần vốn bố trí cho công tác chuẩn bị đầu tư các dự án trong năm 2013 và các năm tiếp theo. Số vốn còn lại sẽ được bố trí cho các dự án tạo quỹ đất, dự án giải quyết các ý kiến kiến nghị chính đáng của đông đảo cử tri; dự án phục vụ nhiệm vụ phát triển kinh tế -xã hội của thành phố khi có đủ thủ tục đầu tư theo quy định.

1.2. Ngân sách cấp xã, phường: 
Phân giao tổng mức vốn đầu tư cho các xã, phường. UBND các xã, phường xây dựng phương án phân bổ chi tiết trình HĐND xã, phường phê chuẩn làm cơ sở thưc hiện. UBND các xã, phường trên cơ sở số vốn được giao, lựa chọn các công trình cấp thiết, có khả năng thực hiện theo hình thức Nhà nước và nhân dân cùng làm và có mức hỗ trợ ngân sách không quá 40% đối với cấp xã và 35% đối với cấp phường để trình HĐND cùng cấp thông qua làm cơ sở huy động nhân dân để tổ chức thực hiện. Dự án được lựa chọn phải đảm bảo nguyên tắc cụ thể sau:
- Có quy mô phù hợp với khả năng hỗ trợ vốn từ nguồn ngân sách Nhà nước trong kế hoạch năm 2013 và khả năng đóng góp tự nguyện của nhân dân.

- Phải là các dự án thật sự cấp thiết thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của xã, phường; ưu tiên lồng ghép thực hiện các dự án thực hiện các chỉ tiêu về cơ sở hạ tầng xây dựng nông thôn mới, các dự án giải quyết kiến nghị của cử tri ngay tại cơ sở.

2. Cơ chế điều hành kế hoạch vốn

2.1. Đối với nguồn vốn ngân sách thành phố, HĐND thành phố giao cho UBND thành phố thực hiện cơ chế điều hành kế hoạch vốn linh hoạt, cụ thể: 

- Kế hoạch vốn đầu tư được điều chỉnh theo quý (khi cần thiết) nhằm mục tiêu phát huy hiệu quả nhất đồng vốn đầu tư từ ngân sách, tránh để tồn vốn vào thời điểm cuối năm và chuyển nguồn sang năm sau. Giao UBND thành phố thực hiện rà soát và xây dựng phương án điều chỉnh kế hoạch vốn theo tiến độ triển khai các dự án, trình xin ý kiến thống nhất của Thường trực HĐND thành phố trước khi quyết định và tổ chức thực hiện.

- Đối với phần vốn để lại chưa phân bổ chi tiết cho các dự án khởi công mới do chưa đủ thủ tục đầu tư theo quy định. Giao UBND thành phố chủ động xây dựng phương án phân bổ chi tiết cho các dự án thuộc danh mục dự án cho phép khởi công mới đã được HĐND thành phố phê chuẩn khi đủ điều kiện theo quy định, trình xin ý kiến thống nhất của Thường trực HĐND thành phố trước khi quyết định; đồng thời báo cáo kết quả với HĐND thành phố tại kỳ họp gần nhất. 

- Đối với nguồn vượt thu từ nguồn cấp quyền sử dụng đất, chuyển nguồn XDCB năm 2012 sang năm 2013, UBND thành phố xây dựng phương án sử dụng, trình xin ý kiến Thường trực HĐND thành phố phân bổ sau cho các dự án tạo quỹ đất, các dự án trọng tâm, trọng điểm.

2.2. Đối với các nguồn vốn thực hiện chương trình mục tiêu đã giao cho các xã, phường: 
Giao UBND và HĐND các xã, phường thực hiện việc điều hành vốn như đối với cơ chế điều hành của cấp thành phố.

IV. PHƯƠNG ÁN PHÂN BỔ CHI TIẾT

1. Ngân sách cấp thành phố: 28.150 triệu đồng. Bao gồm:

1.1. Vốn XDCBTT tỉnh uỷ quyền: 10.950 triệu đồng. Phân bổ như sau:

- Thực hiện mua sắm thiết bị cho các phòng học hoàn thành chương trình kiên cố hoá trường lớp học với số vốn 2.414 triệu đồng (theo chỉ đạo định hướng của tỉnh).

- Hỗ trợ đầu tư xây dựng 01 công trình nhà lớp học tại bản có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn: 200 triệu đồng (theo chỉ đạo định hướng của tỉnh).

- Vốn thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới là 1.000 triệu đồng tập trung cho xã điểm xây dựng nông thôn mới, giao Chủ tịch UBND thành phố phân bổ chi tiết cho các dự án khi đủ điều kiện, dự kiến bố trí cho dự án Nhà văn hoá xã Chiềng Xôm, thành phố Sơn La.

- Thanh toán 06 dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2013 với số vốn 7.336 triệu đồng.

(Chi tiết theo Biểu số 02, 04, 06 kèm theo)

1.2. Vốn hỗ trợ nâng cấp đô thị và đầu tư thành phố: 7.500 triệu đồng. Phương án phân bổ như sau:

Để lại 7.500 triệu đồng phân bổ chi tiết sau cho 12 dự án cần thiết, hiệu quả trên lĩnh vực cải cách hành chính, giáo dục và quốc phòng khi có đủ thủ tục đầu tư theo quy định.

(Chi tiết theo Biểu số 02 kèm theo)

1.3. Vốn cấp quyền sử dụng đất: 9.700 triệu đồng. Phân bổ như sau:

- Bố trí 2.020 triệu đồng cho công tác chuẩn bị đầu tư 22 dự án cần thiết, hiệu quả; thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, giải quyết các ý kiến kiến nghị chính đáng của cử tri và các ngành của thành phố.

- Để lại 7.680 triệu đồng phân bổ chi tiết sau cho 10 dự án cần thiết, hiệu quả trên lĩnh đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu, tạo quỹ đất bán đấu giá tăng thu ngân sách khi có đủ thủ tục đầu tư theo quy định.

Riêng đối với dự án Chợ gốc phượng: Thực hiện sự chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh, để phục vụ tốt Hội nghị Quan hệ hợp tác, hữu nghị Quốc hội hai nước Việt Nam - Lào diễn ra tại tỉnh Sơn La, được sự đồng thuận ủng hộ của các hộ kinh doanh tại Chợ gốc phượng, UBND thành phố đã tháo dỡ khẩn cấp chợ để thực hiện nhiệm vụ chỉnh trang đô thị, HĐND thành phố nhất trí phê chuẩn phương án đầu tư xây dựng chợ bằng 100% vốn ngân sách Nhà nước với tổng mức đầu tư dự kiến 4.147 triệu đồng.

(Chi tiết Biểu số 02, 03 kèm theo)
2. Ngân sách cấp xã, phường: 3.600 triệu đồng. Bao gồm:

- Kinh phí hỗ trợ đầu tư phát triển giao thông nông thôn theo hình thức “Nhà nước và nhân dân cùng làm” là 300 triệu đồng (60 triệu đồng/xã).

- Kinh phí thực hiện chương trình hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng đô thị, nông thôn (thuỷ lợi, đường, điện, nước sinh hoạt, lớp học cắm bản...) theo hình thức “Nhà nước và nhân dân cùng làm” là 2.900 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ xây dựng mới 08 nhà văn hoá cấp tổ, bản, tiểu khu là 400 triệu đồng (giữ mức hỗ trợ từ ngân sách theo chương trình mục tiêu riêng của thành phố là 50 triệu đồng/nhà văn hoá, mức hỗ trợ khác theo quy định của tỉnh).
(Chi tiết phân bổ cho các xã, phường theo Biểu số 04 kèm theo)
Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày HĐND thành phố khoá XVIII thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND thành phố giao UBND thành phố ban hành quyết định phân bổ chi tiết vốn đầu tư và báo cáo kết quả thực hiện tại kỳ họp gần nhất của HĐND thành phố.
2. HĐND thành phố giao Thường trực HĐND, các ban của HĐND, Đại biểu HĐND phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố tuyên truyền nội dung Nghị quyết này tới nhân dân các dân tộc thành phố; đồng thời tổ chức giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết này.

Nghị quyết này đã được kỳ họp thứ 5, HĐND thành phố khoá XVIII, nhiệm kỳ (2011 - 2016) thông qua./.

	Nơi nhận: 

- TT HĐND, UBND tỉnh;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Các ban của HĐND tỉnh;

- Sở Tư pháp;
- TT Thành uỷ, HĐND, UBND thành phố;
- UBMTTQ VN thành phố;
- Các Ban HĐND thành phố;

- Các đại biểu HĐND thành phố khoá XVIII;
- Các phòng, ban, đơn vị trực thuộc thành phố;

- TT Đảng uỷ, HĐND, UBND các xã, phường;

- LĐ, CV Văn phòng HĐND - UBND thành phố;
- Lưu: VT, 135 bản.
	CHỦ TỊCH

(Đã ký)
      Nguyễn Ngọc Điệp











PAGE  
6

