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NGHỊ QUYẾT
Về việc phê duyệt Kế hoạch
 Cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 2011 - 2015

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN MƯỜNG LA
KHÓA XIX, KỲ HỌP THỨ 3

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Nghị quyết số 17-NQ/TW ngày 01 tháng 8 năm 2007 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá X về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý của Bộ máy Nhà nước.


Căn cứ Nghị quyết số 27-NQ/TU ngày 07 tháng 01 năm 2008 của Ban chấp hành Đảng Bộ tỉnh về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác cải cách hành chính;



Căn cứ Quyết định số 1326/QĐ-UBND ngày 09 tháng 6 năm 2011 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La về phê duyệt Chương trình cải cách hành chính Nhà nước tỉnh Sơn La giai đoạn 2011 - 2015, định hướng đến năm 2020;



Căn cứ Kế hoạch số 52/KH-UBND ngày 05 tháng 8 năm 2010 của UBND huyện Mường La về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm (2011 - 2015);


Xét đề nghị của UBND huyện tại Tờ trình số 266/TTr-UBND ngày 09  tháng 12 năm 2011 về việc phê chuẩn Kế hoạch Cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 2011 - 2015; Báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND huyện; tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,

QUYẾT NGHỊ:


Điều 1. Phê duyệt Kế hoạch cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 2011 - 2015 gồm những nội dung chính sau:

1. Cải cách thể chế


1.1. Nâng cao chất lượng dự thảo, xây dựng trình HĐND huyện ban hành các văn bản Quy phạm pháp luật và hệ thống các văn bản áp dụng Luật để triển khai, điều hành hoạt động của HĐND và UBND khóa XIX, nhiệm kỳ 2011- 2016, tạo điều kiện thuận lợi cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh, thu hút lao động, giải quyết việc làm, thực hiện các chính sách xã hội ... góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của huyện.

1.2. Tạo điều kiện thuận lợi cho Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội thực hiện tham gia vào các Chương trình, Đề án, Kế hoạch, Dự án phát triển kinh tế - xã hội của huyện.


1.3. Thực hiện kịp thời việc phổ biến các văn bản Quy phạm pháp luật đến cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân biết, thực hiện đúng pháp luật.


1.4. Thường xuyên rà soát và kịp thời tham mưu, đề xuất cấp có thẩm quyền hủy bỏ hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật cho phù hợp với thực tiễn và Quy định của Pháp luật mới ban hành. 


2. Cải cách thủ tục hành chính

2.1. Tiếp tục hoàn chỉnh và thực hiện các thủ tục hành chính đảm bảo tính đồng bộ, tính hệ thống, tính khả thi của pháp luật gắn với đơn giản hoá thủ tục hành chính, đảm bảo công khai, minh bạch trong quá trình thực hiện trong mối quan hệ giữa cơ quan hành chính Nhà nước với tổ chức, công dân với cơ quan hành chính các cấp. 



2.2. Xây dựng và hoàn thiện quy trình, thời gian giải quyết thủ tục hành chính thống nhất, thông suốt, đảm bảo, phù hợp với thực tiễn và điều kiện cụ thể của từng ngành, từng cấp. Thường xuyên thực hiện rà soát, kiểm soát thủ tục hành chính trước khi ban hành, đơn giản hóa thủ tục hành chính trên tất cả các lĩnh vực quản lý Nhà nước để tạo thuận lợi nhất cho người dân và doanh nghiệp

2.3. Tiếp tục cải tiến, nâng cao chất lượng và hiệu quả của cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông; đẩy nhanh việc ứng dụng công nghệ thông tin để thực hiện liên thông giữa các cơ quan trong cùng cấp hành chính và giữa các cấp hành chính nhằm nâng cao tính công khai, minh bạch và giải quyết tốt công việc cho nhân dân, doanh nghiệp.


2.4. Đưa hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO 9001:2008 vào quy trình thực hiện cơ chế một cửa và hiện đại hoá bộ phận một cửa cấp huyện, cấp xã.


2.5. Nghiên cứu xây dựng Tiêu chí để tính chi phí mà cá nhân, tổ chức phải bỏ ra khi giải quyết các Thủ tục hành chính tại cơ quan hành chính Nhà nước.


3. Cải cách tổ chức bộ máy 

3.1. Rà soát xác định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của các cơ quan chuyên môn cấp huyện, để đề nghị cấp có thẩm quyền loại bỏ nhiệm vụ chồng chéo, trùng lắp, bổ sung những nhiệm vụ mới cho phù hợp với yêu cầu quản lý đa ngành, đa lĩnh vực, quản lý xã hội trong giai đoạn hiện nay. Phân biệt và tách rõ chức năng quản lý Nhà nước giữa các cơ quan quản lý nhà nước các cấp với hoạt động sự nghiệp công lập và dịch vụ công. Kiện toàn các tổ chức tư vấn phối hợp liên ngành (Hội đồng, Ban chỉ đạo) cho phù hợp với yêu cầu công việc thực tiễn và theo hướng giao cho một cơ quan chuyên môn chủ trì chịu trách nhiệm tổ chức phối hợp với các cơ quan khác thực hiện.


3.2. Đẩy mạnh phân cấp quản lý đảm bảo tương ứng giữa nhiệm vụ, thẩm quyền, trách nhiệm, đồng bộ với nguồn lực tài chính, phù hợp với năng lực của cán bộ, công chức và các điều kiện cần thiết khác. Kiên quyết loại bỏ tình trạng đùn đẩy trách nhiệm giữa các ngành, các cấp.


3.4. Tiếp tục cải tiến lề lối làm việc, tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu, thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế ở tất cả cơ quan hành chính. Giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với tất cả đơn vị sự nghiệp công lập.  Đẩy mạnh thực hiện xã hội hóa các hoạt động sự nghiệp, dịch vụ công. Thực hiện đánh giá mức độ hài lòng của người dân đối với các dịch vụ công về y tế, giáo dục...

4. Đổi mới, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức

4.1. Thực hiện nghiêm túc và có hiệu quả Luật Cán bộ công chức năm 2008, Luật Viên Chức năm 2010. Trên cơ sở chức năng nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị xây dựng vị trí việc làm để làm cơ sở giao cơ cấu biên chế hàng năm đồng thời có chiến lược quy hoạch, đào tạo và sử dụng cán bộ công chức hiệu quả.

4.2.  Xây dựng và tổ chức thực hiện quy hoạch phát triển nguồn nhân lực của từng ngành, từng cấp. Xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức theo tiêu chuẩn của chức vụ, chức danh và ngạch công chức, trong đó chú trọng đến cấp xã; Hoàn thiện xây dựng quy chế, quy định về chế độ đào tạo bồi dưỡng bắt buộc đối với cán bộ công chức hàng năm theo Luật Công chức.

4.3. Thực hiện nghiêm túc việc xét tuyển viên chức theo các văn bản quy định hiện hành để thực sự tuyển chọn được người tài, có phẩm chất năng lực thực hiện nhiệm vụ đáp ứng với yêu cầu trong tình hình mới. Bố trí, phân công công tác phù hợp với trình độ, năng lực, sở trường công tác của công chức, viên chức sau khi trúng tuyển.

4.4. Triển khai thực hiện nghiêm túc công tác đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên chức và các cơ quan đơn vị hàng năm, đảm bảo khách quan, công bằng, phát huy tinh thần thi đua yêu nước và hiệu quả trong việc thực hiện nhiệm vụ. 


4.5. Hoàn thiện cơ sở dữ liệu về cán bộ, công chức, viên chức, mở rộng việc ứng dụng phần mềm Quản lý hồ sơ Điện tử cán bộ, công chức đến viên chức sự nghiệp công lập và cán bộ, công chức cấp xã.


5. Hiện đại hóa nền hành chính


5.1. Khuyến khích, tạo điều kiện để cán bộ, công chức các phòng ban, phối hợp trao đổi công việc qua mạng lan, mạng Internet. Phấn đấu đến năm 2015, về cơ bản hệ thống các cơ quan hành chính sẽ làm việc, trao đổi thông tin và truyền tải các văn bản qua mạng, phấn đấu giảm từ 30% trở lên số cuộc họp so với hiện nay.


5.2. Duy trì, mở rộng và cải tiến việc áp dụng hệ thống quản lý chất lượng  theo tiêu chuẩn ISO 9001:2008 vào hoạt động của các cơ quan hành chính các cấp, mở rộng đến cấp xã.


5.3. Tăng cường đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp trụ sở làm việc của các xã, đảm bảo có đủ diện tích, phương tiện, trang thiết bị làm việc nhằm thực hiện tốt nhiệm vụ Quản lý hành chính Nhà nước và phục vụ tốt nhân dân, doanh nghiệp.


Nhiệm vụ trọng tâm theo từng năm 
(có Phụ biểu số 01 kèm theo).
* Một số giải pháp thực hiện:
- Tổ chức quán triệt, đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền về cải cách hành chính nhằm nâng cao nhận thức, vai trò, trách nhiệm của các cấp, các ngành đối với công tác cải  cách hành chính. Triển khai thực hiện cụ thể hoá những quan điểm của Đảng, chỉ đạo của Chính Phủ và các văn bản của Bộ, tỉnh trong quá trình triển khai nhiệm vụ cải cách hành chính.

Nâng cao trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, chuyên viên giúp việc về cải cách hành chính để giúp Chủ tịch UBND cấp huyện, xã chỉ đạo thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ cải cách hành chính hàng năm của các cơ quan, đơn vị.

- Tiếp tục kiện toàn bộ máy tổ chức, biên chế đội ngũ cán bộ công chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ cải cách hành chính tại các cơ quan, đơn vị theo hướng rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, chế độ trách nhiệm. Nâng cao năng lực, trình độ, khả năng tác nghiệp của đội ngũ cán bộ, công chức quản lý cải cách hành chính ở các cơ quan, đơn vị; giải quyết kịp thời chế độ chính sách đối với đội ngũ cán bộ, công chức chuyên trách về cải cách hành chính các cấp.

- Thường xuyên hướng dẫn, kiểm tra, đánh giá việc tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ cải cách hành chính tại các cơ quan, đơn vị để có những giải pháp thích hợp nhằm đẩy mạnh cải cách hành chính đáp ứng với yêu cầu phát triển của tỉnh. 

- Nghiên cứu, xây dựng bộ chỉ số theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ cải cách hành chính các cấp, kết hợp đánh giá theo định kỳ 6 tháng, 01 năm, 5 năm và gắn với việc đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ, công tác thi đua khen thưởng hàng năm của cơ quan đơn vị. Đưa tiêu chí kết quả tổ chức thực hiện nhiệm vụ cải cách hành chính vào quá trình khen thưởng  và bổ nhiệm cán bộ, công chức.

Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực sau 10 ngày kể từ ngày HĐND huyện Mường La khoá XIX, kỳ họp thứ 3 thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND huyện giao UBND huyện tăng cường chỉ đạo điều hành, cải tiến phương pháp tổ chức thực hiện thắng lợi Nghị quyết này.

2. HĐND huyện giao Thường trực HĐND, các Ban HĐND, các vị đại biểu HĐND huyện; HĐND các xã, thị trấn giám sát việc thực hiện Nghị quyết. Đồng thời, phối hợp với Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp tuyên truyền và động viên mọi tầng lớp nhân dân triển khai thực hiện tốt Nghị quyết này.

Nghị quyết này được HĐND huyện Mường La khóa XIX, kỳ họp thứ 3 thông qua./.

	  Nơi nhận:

- TT HĐND tỉnh;

- VP Đoàn đại biểu Quốc hội  và HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- Sở Tư pháp tỉnh;

- Trung tâm Công báo tỉnh;

- TT Huyện uỷ, HĐND, UBND huyện, UB MTTQVN huyện;

- Đại biểu HĐND huyện;

- Các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể huyện;

- TT Đảng uỷ,  HĐND, UBND các xã, thị trấn;

- VP Huyện uỷ; Lãnh đạo, chuyên viên VP HĐND và UBND huyện;  

- Lưu: VT.
	CHỦ TỊCH
(Đã ký)
 Lê Đình Giai




Phụ biểu 

NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM THEO TỪNG NĂM

	Nội dung
	Nhiệm vụ trọng tâm
	Cơ quan
 chủ trì
	Cơ quan
 phối hợp
	Thời gian thực hiện
	Sản phẩm

	Cải cách 
thể chế
	Nâng cao chất lượng Dự thảo, xây dựng trình HĐND huyện ban hành các văn bản Quy phạm pháp luật và hệ thống các văn bản áp dụng Luật để triển khai, điều hành hoạt động của HĐND - UBND khóa XIX, nhiệm kỳ 2011 - 2016.
	Văn phòng HĐND-UBND
	Các cơ quan chuyên môn, các Ban Hội đồng nhân dân
	Theo kỳ họp HĐND huyện
	

	
	Triển khai kịp thời việc phổ biến các văn bản Quy phạm pháp luật đến cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân biết, thực hiện đúng pháp luật.
	Phòng Tư pháp
	Các cơ quan chuyên môn, UBND các xã,
thị trấn
	Hàng năm
	

	
	Rà soát các văn bản Quy phạm của Hội HĐND huyện, để xuất hủy bỏ, sửa đổi cho phù hợp
	Phòng Tư pháp
	Các cơ quan chuyên môn, các Ban Hội đồng nhân dân
	Hàng năm
	Nghị quyết

	Cải cách thủ tục hành chính
	Xây dựng, hoàn thiện quy trình giải quyết Thủ tục hành chính cấp huyện theo hướng đơn giản, chặt chẽ.
	Văn phòng HĐND-UBND
	Các cơ quan chuyên môn, UBND các xã,
thị trấn
	Năm 2013
	

	
	Nâng cao phương thức và chất lượng hoạt động giải quyết công việc của Bộ phận một cửa cấp huyện, xã.
	Văn Phòng HĐND-UBND huyện, UBND các xã, thị trấn
	Phòng Nội vụ đôn đốc
	- Thường xuyên

  - Tập chung
 năm 2012
	Báo cáo định kỳ, đề xuất giải pháp của các đơn vị

	
	Nghiên cứu xây dựng Tiêu chí để tính chi phí mà cá nhân, tổ chức phải bỏ ra khi giải quyết các Thủ tục hành chính
	Văn phòng HĐND-UBND
	Các cơ quan chuyên môn
	Năm 2013
	Quyết định

	
	Tổ chức tập huấn cho công chức kiểm soát Thủ tục hành chính cấp xã
	Văn phòng HĐND-UBND
	Văn phòng UBND tỉnh, Phòng nội vụ, UBND xã, thị trấn
	Năm
 2011 - 2012
	

	Cải cách tổ chức bộ máy
	Rà soát xác định chức năng nhiệm vụ, thẩm quyền của các cơ quan chuyên môn cấp huyện, đề nghị cấp có thẩm quyền loại bỏ những nhiệm vụ trùng lắp, chồng chéo; bổ sung nhiệm vụ mới cho phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
	Phòng Nội vụ
	Các cơ quan chuyên môn
	Tập chung
 năm 2012
	Quyết định

	
	Thành lập, kiện toàn các tổ chức tư vấn, phối hợp liên ngành (Ban Chỉ đạo; Hội đồng).
	Phòng Nội vụ
	Các cơ quan chuyên môn
	Thường xuyên
	Quyết định

	
	Xây dựng, sửa đổi, bổ sung các Quy chế phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn của huyện.
	Phòng Nội vụ, Văn phòng HĐND - UBND
	Các cơ quan chuyên môn
	- Tập chung
 năm 2012 - 2013
	Quyết định 
ban hành Qsuy chế

	Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức
	Triển khai, quán triệt Luật Công chức, Luật Viên chức và các văn bản hướng dấn thi hành của Chính phủ, liên bộ tới cán bộ, công chức, viên chức.
	Phòng Tư pháp
	Phòng Nội vụ
	Năm 2012
	

	
	Cử cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng về chuyên môn, nghiệp vụ theo kế hoạch đào tạo - bồi dưỡng giai đoạn 2011 - 2015 đã ban hành.
	Phòng Nội vụ
	Các cơ quan, các xã, thị trấn
	Hàng năm
	Quyết định

	
	Triển khai nghiêm túc công tác đánh giá, phân loại cán bộ, công chức hàng năm theo các văn bản hướng dẫn của tỉnh.
	Phòng nội vụ
	Các cơ quan, UBND các xã,
 thị trấn
	Hàng năm
	Kết luận,
 Quyết định

	Hiện đại hóa nền hành chính


	Tăng cường sử dụng mạng Lan, Internet để tra cứu, trao đổi thông tin.
	Các cơ quan, UBND xã,
 thị trấn
	
	Hàng năm
	

	
	Đầu tư trang thiết bị làm việc của các cơ quan chuyên môn, UBND cấp xã.
	Phòng Tài chính - Kế hoạch
	UBND các xã,

 thị trấn
	
	Đề án
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