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CHỈ THỊ  

Về biện pháp tăng cường quản lý thu ngân sách nhà nước năm 2009

Năm 2009, là năm thứ 3 của thời kỳ ổn định ngân sách (2007 - 2010), năm có ý nghĩa quan trọng triển khai kế hoạch 5 năm (2006 - 2010); mục tiêu đặt ra của tài chính ngân sách địa phương là đảm bảo cân đối ngân sách và các nguồn lực tài chính để phát triển kinh tế hiệu quả, bền vững, hợp lý, thực hiện có hiệu quả các giải pháp kiềm chế lạm phát, ngăn chặn suy giảm kinh tế đảm bảo thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội, xoá đói giảm nghèo; đồng thời phấn đấu hoàn thành toàn diện dự toán ngân sách nhà nước, tạo tiền đề thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh 5 năm (2006 - 2010) theo tinh thần Nghị quyết Đại hội đảng bộ tỉnh Sơn La lần thứ XII. Thực hiện Nghị quyết kỳ họp thứ 11 Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2009, Quyết định số 3135/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2008 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về  giao dự toán thu ngân sách trên địa bàn năm 2009 là 500 tỷ đồng. Để thực hiện hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2009, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu  giám đốc các Sở, Ban, Ngành và chủ tịch Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố tập trung chỉ đạo, thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:

1. Quán triệt và tổ chức triển khai thực hiện tốt sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, UBND tỉnh, Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế về nhiệm vụ tài chính - ngân sách năm 2009; trên cơ sở định hướng và các cơ chế chính sách về điều hành phát triển kinh tế - xã hội năm 2009 của tỉnh, tiếp tục tạo môi trường thuận lợi cho các hoạt động đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nâng cao hiệu quả sản xuất - kinh doanh tại địa bàn đảm bảo phát triển nhanh và vững chắc. Kịp thời có biện pháp giải quyết những khó khăn, vướng mắc đối với sản xuất - kinh doanh trên địa bàn, thực hiện đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, quản lý khai thác tốt các nguồn thu, nuôi dưỡng nguồn thu, chống thất thu, phấn đấu hoàn thành vượt dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2009.

2. Căn cứ vào chỉ tiêu dự toán thu ngân sách năm 2009 đã được giao tại Nghị quyết số 242/2008/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XII, kỳ họp thứ 11 và Quyết định số 3135/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2008 của UBND tỉnh, ngay trong quý I năm 2009 ngành thuế và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tiến hành xây dựng chỉ tiêu dự toán phấn đấu thu trên địa bàn tăng tối thiểu 5% so với chỉ tiêu dự toán đã được giao. Xây dựng phương án và tổ chức quản lý thu ngân sách năm 2009 tại địa bàn gắn với việc phân tích, đánh giá dự báo tình hình sản xuất - kinh doanh trên từng lĩnh vực, từng ngành, từng địa bàn.

3. Trong quản lý điều hành thu ngân sách, Cơ quan Thuế các cấp cần phối hợp chặt chẽ với các ngành chức năng liên quan thực hiện tốt các nội dung sau:

a) Tham mưu trình cấp uỷ đảng, chính quyền các cấp của tỉnh ban hành các cơ chế chính sách điều hành, quản lý thu ngân sách trên địa bàn phù hợp với điều kiện của địa phương, tăng cường phân cấp quản lý nguồn thu, thực hiện quản lý, điều hành thu ngân sách sát đúng với phát sinh nghĩa vụ thuế của người nộp thuế theo quy định của các Luật thuế, Luật Quản lý thuế, Luật Ngân sách nhà nước. Thường xuyên tổ chức đánh giá, phân tích những yếu tố ảnh hưởng đến thu ngân sách trên địa bàn, làm rõ những khoản thu còn tiềm năng, những khoản thu còn thất thu; xác định chính xác số thuế nợ đọng, phân tích, phân loại số nợ thuế theo tiêu chí thích hợp, từ đó tham mưu với UBND các cấp chỉ đạo các biện pháp quản lý thu hiệu quả, đảm bảo thu đầy đủ, kịp thời các nguồn thu phát sinh, các khoản nợ đọng thuế vào ngân sách nhà nước.

b) Thực hiện chính sách thuế linh hoạt để hỗ trợ cho sản xuất - kinh doanh; triển khai thực hiện việc giảm thuế, giãn thu thuế thu nhập doanh nghiệp đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa theo Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP của Chính phủ  “về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội”; giãn thu thuế thu nhập cá nhân đối với các trường hợp theo chỉ đạo của Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế đảm bảo công khai, minh bạch, đúng quy trình nhằm tháo gỡ kịp thời khó khăn cho người nộp thuế. Xây dựng và triển khai thực hiện tốt phương án khai thác tăng thu để bù cho các khoản hụt dự toán thu ngân sách do thực hiện chính sách giảm thuế, giãn thu thuế, đảm bảo không ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự toán thu Ngân sách nhà nước.
c) Tiếp tục thực hiện tốt công tác cải cách thủ tục hành chính quản lý thu thuế, phí và lệ phí; trên cơ sở điều tra đánh giá sự hiểu biết, mức độ tuân thủ của người nộp thuế về chính sách thuế, nắm bắt nhu cầu của người nộp thuế, thường xuyên đổi mới các hình thức hỗ trợ, tư vấn pháp luật về thuế hiệu quả, thiết thực, tạo điều kiện thuận lợi để người nộp thuế thực hiện kê khai thuế, nộp thuế đảm bảo đúng quy định. Hoàn thiện và nâng cao hơn nữa chất lượng công tác của bộ phận “Một cửa” đơn giản hoá tối đa các thủ tục về thuế, tiếp nhận giải quyết hồ sơ thủ tục về thuế kịp thời cho người nộp thuế. 
d) Tổ chức thu thập, trao đổi thông tin với các ngành chức năng liên quan để Ngành Thuế xây dựng cơ sở dữ liệu đầy đủ về người nộp thuế, phục vụ có hiệu quả công tác quản lý thu thuế. Tăng cường quản lý người nộp thuế, kiểm soát việc kê khai thuế; công tác kiểm tra, thanh tra về thuế; công tác quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế; công tác phân tích, dự báo, chỉ đạo thu, đảm bảo sát đúng với quá trình sản xuất kinh doanh và nghĩa vụ thuế của người nộp thuế. Tôn vinh các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ nộp thuế, đồng thời kiên quyết xử lý vi phạm đối với những hành vi trốn thuế, gian lận thuế, chây ỳ nộp thuế.
4. Các cơ quan thông tin tuyên truyền của địa phương có trách nhiệm phối hợp với Ngành Thuế thực hiện tốt việc tuyên truyền chính sách pháp luật về thuế nhằm nâng cao sự đồng thuận, sự hiểu biết của người nộp thuế; sự đồng tình, chia sẻ trách nhiệm của các ngành, các cấp, các tổ chức và toàn thể nhân dân đối với công tác thuế. Thực hiện đưa tin nêu gương các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ nộp thuế, đồng thời lên án mạnh mẽ những hành vi vi phạm pháp luật thuế.
5. Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường, Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố phối hợp chỉ đạo quản lý khai thác tốt các nguồn lực đầu tư từ đất; đẩy mạnh công tác quy hoạch, công khai quy hoạch, quản lý sau quy hoạch sử dụng đất, giải quyết nhanh các thủ địa chính để đẩy mạnh việc giao đất, đấu giá đất, cho thuê đất, chuyển quyền sử dụng đất; đôn đốc các nhà đầu tư đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đổi đất lấy cơ sở hạ tầng để cơ quan thuế áp dụng các biện pháp thu các khoản thu về đất đạt và vượt chỉ tiêu dự toán được giao.

6. Thanh tra tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính; Sở Tài nguyên và Môi trường, Cục Thuế tỉnh, Công an tỉnh; Chi cục Quản lý thị trường; UBND các huyện, thành phố phối hợp tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra tình hình quản lý sử dụng đất, thực hiện các dự án khai thác tài nguyên và chấp hành nghĩa vụ tài chính về sử dụng đất và khai thác tài nguyên; tình hình hoạt động của các doanh nghiệp sau khi đăng ký kinh doanh; tình hình giá cả và lưu thông tiêu thụ hàng hóa trên thị trường; tình hình chấp hành Luật Thuế của người nộp thuế. Tăng cường kiểm tra, kiểm soát việc phát hành, sử dụng hóa đơn và các loại tem, vé; thực hiện tốt công tác xác minh, đối chiếu hóa đơn đối với các doanh nghiệp, các đơn vị thụ hưởng kinh phí từ Ngân sách nhà nước; phát hiện, xử lý và ngăn chặn kịp thời mọi hành vi vi phạm gây thất thu thuế và thất thoát Ngân sách nhà nước.

7. Kho bạc Nhà nước, các Ngân hàng Thương mại, Cơ quan quản lý đầu tư xây dựng cơ bản... phối hợp với Cơ quan Thuế thực hiện tốt công tác quản lý kê khai, nộp thuế và các biện pháp thu nợ thuế, cưỡng chế nợ thuế theo quy định của Luật quản lý thuế đối với các trường hợp người nộp thuế dây dưa, cố tình không chấp hành nghĩa vụ nộp thuế. 
8. Cục Thuế tỉnh chủ trì phối hợp với các ngành liên quan và Ủy ban nhân dân các huyện thành phố tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các Luật Thuế nhất là các Luật thuế mới ban hành có hiệu lực từ năm 2009 gồm: Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt, Pháp lệnh Thuế tài nguyên (sửa đổi). Tổ chức cập nhật sát tình hình thực hiện, nắm và phát hiện để giải quyết kịp thời những khó khăn, vướng mắc nảy sinh để Luật Quản lý thuế, các Luật thuế và các chính sách thuế mới ngày càng đi vào cuộc sống đảm bảo thực hiện thuận lợi và hiệu quả. Hàng tháng, quý Cục Thuế tỉnh và UBND các huyện, thành phố tổng hợp báo cáo kịp thời kết quả công tác quản lý thu ngân sách trên địa bàn, công tác phối hợp của các cấp các ngành, tình hình nợ thuế của người nộp thuế, những khó khăn, vướng mắc và kiến nghị với Uỷ ban nhân dân tỉnh để có biện pháp chỉ đạo phù hợp.
Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, ngành; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này. Trong quá trình tổ chức thực hiện nếu có khó khăn, vướng mắc liên quan đến công tác quản lý thu ngân sách, các cấp, các ngành báo cáo kịp thời bằng văn bản với Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh tổng hợp) xem xét, giải quyết kịp thời ./. 
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