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KHOÁ XV, KỲ HỌP THỨ 10

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003; 


Căn cứ Nghị quyết số 177/NQ-HĐND ngày 10/12/2007 của HĐND tỉnh về phê chuẩn Quy hoạch tổng thể phát triển Du lịch tỉnh giai đoạn 2007-2015 và định hướng đến năm 2020; Quyết định số 743/QĐ-UBND ngày 26/3/2008 của UBND tỉnh Sơn La về việc phê duyệt Dự án quy hoạch tổng thể phát triển Du lịch tỉnh Sơn La giai đoạn 2007-2015 và định hướng đến năm 2020; 


Xét Tờ trình số 244/TTr-UBND ngày 23/6/2008 của UBND huyện về việc đề nghị phê chuẩn Đề án phát triển Du lịch sinh thái - văn hoá trên địa bàn huyện Bắc Yên giai đoạn 2008-2015 và định hướng đến năm 2020; Báo cáo thẩm tra số 83/BC-KT-XH ngày 25/6/2008 của Ban Kinh tế - Xã hội của HĐND huyện; tổng hợp ý kiến thảo luận và biểu quyết của các đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp thứ 10,      
QUYẾT NGHỊ: 


Điều 1. Phê chuẩn Đề án phát triển Du lịch sinh thái - văn hoá trên địa bàn huyện Bắc Yên giai đoạn 2008 - 2015 và định hướng đến năm 2020; với các nội dung chủ yếu như sau:


1. Mục tiêu xây dựng đề án  

Phát triển du lịch dựa trên cơ sở phát huy nỗ lực, sự phối hợp của các ngành các cấp, các hộ gia đình cá thể, đơn vị doanh nghiệp, tranh thủ nguồn lực từ các chương trình mục tiêu, dự án đầu tư cơ sở vật chất, khôi phục các làng nghề truyền thống; khuyến khích phát triển dịch vụ, khai thác có hiệu quả các tài nguyên du lịch và tiềm năng, lợi thế của huyện. Phát triển du lịch Bắc Yên đặt trong mối quan hệ với quy hoạch phát triển du lịch tỉnh Sơn La và các tỉnh, huyện bạn khu vực lân cận, các mối quan hệ kinh tế du lịch trong cả nước. 

Phát triển du lịch văn hoá gắn với lễ hội truyền thống; nhằm duy trì và tôn tạo các di tích lịch sử hiện có và gìn giữ, khôi phục những nét bản sắc văn hoá của các dân tộc trên địa bàn, gắn với mục tiêu phát triển kinh tế của huyện.
 
2. Định hướng phát triển trong từng giai đoạn 

2.1. Giai đoạn năm 2008-2010: 

Tập trung phát triển du lịch văn hoá, tại các điểm chủ yếu:

- Bản Phúc, bản Khoa - xã Mường Khoa;

- Bản Cao Đa, bản Mòn - xã Phiêng Ban;

- Bản Mống Vàng, bản Tà Xùa A - xã Tà Xùa;

- Bản Hồng Ngài - xã Hồng Ngài.

- Cải tạo và nâng cấp các nhà khách tại Thị trấn, đảm bảo đón khách nghỉ chân và hướng dẫn tham quan các điểm du lịch trên địa bàn.  

2.2. Giai đoạn 2010-2015:  

Tập trung phát triển du lịch sinh thái, tiếp tục tu tạo, nâng cấp, phát triển những điểm đã xây dựng; phát triển bổ sung mới tại các điểm và hình thành một số tua du lịch. 

a) Tại các xã, bản vùng thấp và thung lũng sông Đà phát triển tại các điểm:

 - Bản Pe, bản Mong, bản Nguồn, bản Ngậm, bản Suối Song - xã Song Pe; 

 - Bản Tăng, bản Nà Dòn - xã Chiềng Sại; 

 - Bản Đung, bản Giàng - xã Hồng Ngài. 

b) Tại các xã, bản vùng cao và một số xã thuộc vùng hồ Sông Đà, tiếp tục tu tạo, nâng cấp các điểm đã xây dựng và phát triển mới tại một số điểm như:
- Bản Bẹ - xã Tà Xùa;

- Bản Háng Đồng A, B, C và bản Làng Sáng - xã Háng Đồng;
- Bản Phình Hồ, bản Hang Chú - xã Hang Chú;

- Bản Sồng Chống, bản Cúa Mang - xã Xím Vàng;

- Bản Pắc Ngà, bản Lừm Thượng - xã Pắc Ngà;  

- Bản Vàn - xã Chim Vàn. 
2.3. Định hướng phát triển trong giai đoạn 2015-2020:   

Tiếp tục rà soát nâng cấp và xây dựng các điểm đã và đang hoạt động có hiệu quả và phát triển xây dựng mới tại một số bản thuộc xã Phiêng Côn, Chiềng Sại, Mường Khoa, Tạ Khoa, Chim Vàn, Pắc Ngà có tiềm năng và đầu tư xây dựng các bến thuyền tại các điểm như: bến thuyền đầu cầu Tạ Khoa, bản Phố - xã Mường Khoa, bến Song Pe và các bến thuyền tại các xã dọc Sông Đà, tạo thành tua du lịch sinh thái - văn hoá dọc 6 xã, thuộc hai bên bờ Sông Đà.

3. Các giải pháp và cơ chế chính sách 

3.1. Chính sách phát triển làng nghề: Tập trung các nguồn lực từ các nguồn vốn tập huấn chương trình chuyển giao kỹ thuật sản xuất nông, lâm nghiệp; phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp gắn với phát triển làng nghề du lịch; 

3.2. Chính sách ưu tiên phát triển bản du lịch, điểm du lịch đã được quy hoạch; nguồn vốn từ các hạng mục công trình dự án xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn; các chương trình mục tiêu về phát triển làng nghề, phát triển văn hoá - xã hội và các công trình phúc lợi của các xã;
3.3. Chính sách hỗ trợ khuyến khích các hộ gia đình tư nhân tham gia phát triển du lịch cộng đồng; hỗ trợ cho các hộ gia đình trồng cây, cải tạo vườn tạp, khoanh nuôi tái sinh rừng, bảo vệ rừng tự nhiên, rừng đầu nguồn các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ, rừng phòng hộ Sông Đà;
Có chính sách cụ thể cho các hộ gia đình, doanh nghiệp tư nhân đầu tư tôn tạo, khôi phục các cảnh quan môi trường phục vụ tốt cho việc phát triển du lịch sinh thái trên địa bàn. 

3.4. Chính sách quản lý nguồn tài nguyên, thiên nhiên phục vụ du lịch: Tiếp tục trình Chính phủ đầu tư nguồn vốn phát triển, chăm sóc, bảo vệ rừng đầu nguồn hồ Sông Đà; Nguồn vốn đầu tư khôi phục rừng và phát triển rừng đầu nguồn thuộc các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ trên địa bàn để nhân dân sinh sống tại khu rừng đầu nguồn, có đủ điệu kiện trang trải cho cuộc sống sinh hoạt và phục vụ phát triển du lịch.

4. Các giải pháp 

4.1. Vốn sự nghiệp phát triển nhà văn hoá bản; vốn cấp hàng năm cho các xã thực hiện phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” để đầu tư cải tạo, nâng cấp các nhà văn hoá bản và xây dựng các công trình vệ sinh (theo 5 nội dung 7 phong trào) của phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá, kết hợp huy động đóng góp công sức của nhân dân.

4.2. Vốn các chương trình dự án đầu tư trên địa bàn như chương trình 135, chương trình phát triển giao thông nông thôn, vốn tạo việc làm.. 

4.3. Vốn đầu tư cho chương trình phát triển rừng phòng hộ; vốn đầu tư công trình phúc lợi xã hội, quản lý, phát triển rừng đầu nguồn của các công trình nhà máy thuỷ điện vừa và nhỏ đang xây dựng trên địa bàn huyện, tập trung ưu tiên cho việc phát triển, khôi phục rừng đầu nguồn. Đặc biệt là quan tâm ưu tiên cho các xã, bản, điểm có quy hoạch dự án phát triển du lịch. 

4.4. Thu hút đầu tư, từ các nhà doanh nghiệp, hộ gia đình, tư nhân, các chương trình mục tiêu dự án.


Điều 2. Hiệu lực thi hành

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày kỳ họp thứ 10 Hội đồng nhân dân huyện Bắc Yên khoá XV thông qua.


Điều 3. Tổ chức thực hiện

1. Hội đồng nhân dân huyện giao UBND huyện tổ chức công bố công khai đề án và xây dựng kế hoạch tổng thể, kế hoạch hàng năm để tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết này.   


2. Hội đồng nhân dân huyện giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và các vị đại biểu Hội đồng nhân dân huyện phối hợp với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện tăng cường tuyên truyền và giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết này.


Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân huyện Bắc Yên khoá XV, nhiệm kỳ 2004-2009, kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 28/6/2008./.

	Nơi nhận:        
- Đoàn ĐBQH khoá XII tỉnh;                                                                        
- TT HĐND tỉnh;        

- Đ/c Hoàng Chí Thức: CT UBND tỉnh;

- Đ/c Tráng Thị Xuân: PCT UBND tỉnh;                                                                    
- Sở Văn hoá - Thể thao và Du lịch; 
- Các Văn phòng: Đoàn ĐBQH&HĐND, UBND tỉnh;

- Phòng Kiểm tra văn bản Sở Tư pháp;

- Trung tâm Công báo VP UBND tỉnh;

- TT HU, HĐND, UBND, UB MTTQ VN huyện;

- Các đại biểu HĐND huyện;

- Các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể huyện;

- TT ĐU, HĐND, UBND các xã, thị trấn;

- LĐ, CVVP; 

- Lưu: VT, PKT (01 bản), 125 bản. 
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ĐỀ ÁN

Phát triển du lịch sinh thái - văn hoá trên địa bàn huyện Bắc Yên

giai đoạn 2008 - 2015 và định hướng đến năm 2020


Phần thứ nhất

CƠ SỞ LÝ LUẬN, NHỮNG ẢNH HƯỞNG CỦA CÁC ĐIỆU KIỆN TỰ NHIÊN 

KINH TẾ - XÃ HỘI; TIỀM NĂNG VÀ THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH 

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC YÊN

           I. CƠ SỞ LÝ LUẬN ĐỂ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

          1. Sự cần thiết phải xây dựng Đề án phát triển du lịch sinh thái - văn hoá trên địa bàn huyện 
Bắc Yên có vị trí địa lý thuận lợi, tài nguyên du lịch phong phú, hệ thống cơ sở hạ tầng đã và đang trên đà phát triển. Đặc biệt là tài nguyên rừng, nước, khí hậu, nhiều nhà máy thuỷ điện vừa và nhỏ đang được xây dựng phù hợp với phát triển du lịch sinh thái - văn hoá. 
Phát triển du lịch Bắc Yên được đặt trong mối quan hệ thống nhất giữa các ngành, các vùng và trong quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tỉnh Sơn La giai đoạn 2007- 2015 và đến năm 2020. Với những cơ hội và thách thức mới trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế.
Để quản lý, khai thác tài nguyên phục vụ du lịch có hiệu quả, bền vững cần phải xây dựng đề án quy hoạch tổng thể phát triển du lịch trong mối liên hệ thống nhất giữa các ngành, các xã, thị trấn trên địa bàn toàn huyện.
Nhằm triển khai thực hiện Nghị quyết số 45/NQ-CP ngày 22/6/1993 của Chính phủ về đổi mới và phát triển du lịch; Nghị quyết số 177/NQ-HĐND ngày 10/12/2007 của HĐND tỉnh; Quyết định số 743/QĐ-UBND ngày 26/3/2008 của UBND tỉnh Sơn La về phê duyệt dự án quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tỉnh Sơn La giai đoạn 2007- 2015, định hướng đến năm 2020 và triển khai Luật Du lịch một cách đồng bộ trong việc quản lý hoạt động du lịch trên toàn quốc gắn với thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XIII, cụ thể hoá Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội huyện Bắc Yên giai đoạn 2001 - 2015 và đến năm 2020, thì việc xây dựng Đề án phát triển du lịch trên địa bàn huyện là hết sức cần thiết và phải được tiến hành nghiên cứu một cách toàn diện, mang tính khả thi và lâu dài để làm cơ sở cho đầu tư phát triển du lịch trên địa bàn huyện.

2. Các căn cứ xây dựng đề án
- Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện Bắc Yên lần thứ XIII; Ý kiến kết luận của Ban Thường vụ Huyện uỷ, tại phiên họp ngày 30/5/2008.
- Luật Du lịch ngày 14/6/2005.   
- Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH ngày 26/3/2007 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc ban hành định mức chi phí cho lập, thẩm định quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành và quy hoạch các sản phẩm chủ yếu.
- Thông tư số 05/2003/TT-BKH ngày 22/7/2003 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn về nội dung, trình tự lập, thẩm định và quản lý các dự án quy hoạch phát triển ngành và quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội lãnh thổ. 
- Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tỉnh Sơn La giai đoạn 2007-2015, định hướng đến năm 2020; Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Sơn La thời kỳ 2006-2020 và quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Bắc Yên giai đoạn 2001 - 2015; Quy hoạch phát triển các ngành, lĩnh vực liên quan trong huyện như giao thông, cấp thoát nước, đô thị, bưu chính - viễn thông, công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp và Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các xã, thị trấn đã được phê duyệt; Các nguồn lực phát triển du lịch của huyện và nhu cầu đối với hoạt động du lịch của nhân dân trong huyện, tỉnh cũng như du khách trong nước và quốc tế.
II. CÁC ĐIỆU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ XÃ HỘI
1. Điều kiện tự nhiên 
1.1. Vị trí địa lý 

Bắc Yên là một huyện vùng cao của tỉnh Sơn La, nằm cách trung tâm thị xã Sơn La 95 km về phía Đông Nam có diện tích tự nhiên 110.371 ha.
- Tọa độ địa lý: 21010’15” kinh độ Đông. 
- Phía Bắc và Tây Bắc giáp tỉnh Yên Bái và huyện Mường La.
- Phía Nam và Đông Nam giáp huyện Yên Châu và huyện Mộc Châu.
- Phía Đông giáp huyện Phù Yên. 
- Phía Tây giáp huyện Mai Sơn.
1.2. Địa hình

Diện tích đất tự nhiên của Bắc Yên chủ yếu là vùng núi cao, với độ cao trung bình 1.000 đến 1.400m so với mặt biển. Đỉnh núi cao nhất là 2.982m, thấp nhất là 120m. Hướng dốc chính theo hướng Tây Bắc - Đông Nam và hướng Bắc Nam. Địa hình phức tạp, chia cắt tạo ra nhiều cảnh, thiên nhiên, hang động, phong cảnh đẹp có giá trị trong việc thu hút khách tham quan du lịch sinh thái.
1.3. Khí hậu: Bắc Yên chia làm 2 vùng khí hậu:

- Vùng cao bao gồm 6 xã mang đặc trưng khí hậu Á nhiệt đới có gió mùa, sương mù, kéo dài khoảng 8 tháng, chiếm 70% số tháng trong năm.

- Vùng thấp gồm các xã nằm trên tuyến quốc lộ 37 đi qua và các xã dọc Sông Đà, có khí hậu nóng ẩm, mưa nhiều, đặc trưng của khí hậu nhiệt đới, nhiệt độ bình quân thấp hơn vùng đồng bằng. Khí hậu Bắc Yên được chia làm 2 mùa rõ rệt: Mùa mưa kéo dài từ tháng 5 đến tháng 10, mùa khô từ tháng 11 đến tháng 4 năm sau.

- Nhiệt độ trung bình từ 18.50C - 200C.

- Nhiệt độ thấp nhất: 40 C.

- Nhiệt độ cao nhất: 37,60 C.

- Lượng mưa bình quân năm là 1.500 mm/năm, mưa chủ yếu vào các tháng 6, 7, 8 và tháng 9, chiếm tới 85% tổng lượng mưa cả năm.

- Độ ẩm bình quân năm: 78,3% 

 Bắc Yên có tiểu vùng khí hậu có nhiều thuận lợi để phát triển du lịch sinh thái - văn hoá.

       1.4. Thuỷ văn:   

Bắc Yên nằm trong lưu vực sông Đà, có hệ thống sông, suối khá dầy nhưng mật độ không đều, có 6 suối lớn và nhiều suối nhỏ như: suối Sập, suối Cải, suối Chim, suối Lừm, suối Sại, suối Sập Việt. Tất cả các suối này đều là nguồn cung cấp nước phục vụ sản xuất, đời sống và tiềm năng phát triển nhà máy thuỷ điện vừa và nhỏ. Đặc biệt hiện nay đã và đang xúc tiến xây dựng các nhà máy Thuỷ điện như: thuỷ điện Suối Sập I, Suối Sập III, Suối Sập IV; Suối Háng Đồng A, Háng Đồng B và Nậm Chim I, Nậm Chim II. Huyện Bắc Yên có 72 km đường sông chảy qua 6 xã, với diện tích mặt hồ khoảng 2.510 ha. Mực nước trên sông thay đổi qua các mùa mưa lũ, diện tích mặt nước này đã và đang đem lại nguồn lợi lớn cho nhân dân đánh bắt, nuôi thuỷ sản, vận chuyển hàng hoá, là nơi có nhiều thuận lợi cho việc phát triển du lịch tham quan, thắng cảnh cho khách du thuyền, nghỉ mát và du lịch sinh thái; thăm quan các bản văn hoá Thái, Mường trải dọc hai bên bờ sông Đà.

1.5. Sinh vật:   

Bắc Yên có diện tích tự nhiên khá lớn với khoảng 74% diện tích đất có rừng và đất có khả năng phát triển rừng trong tương lai. Trong đó diện tích rừng khá lớn, có 28.955 ha rừng phòng hộ đầu nguồn hồ sông Đà; độ che phủ đạt 34%, trong đó rừng gỗ 12.370 ha, trữ lượng gỗ khoảng 461.100 m3. Đặc biệt là huyện Bắc Yên có hơn 1.000 ha rừng gỗ Pơ mu. Rừng tre còn 17.250 ha nằm dọc hai bên bờ sông Đà, có trữ lượng khoảng 20 triệu cây. Trong tương lai diện tích rừng nêu trên, cần được tiếp tục bảo vệ và phát triển nhằm tạo cảnh quan sinh thái, đảm bảo môi trường và nguồn sinh thuỷ cho hồ thuỷ điện Hoà Bình.   

2. Điều kiện dân cư, kinh tế - xã hội

2.1. Đặc điểm về dân cư dân tộc: 

Bắc Yên có 16 xã, thị trấn; dân số tại thời điểm năm 2007 là 53.687 người, tốc độ tăng dân số bình quân hàng năm giai đoạn 2005-2008 là 1,59%; có 7 dân tộc anh em sinh sống: Dân tộc Thái chiếm 33,13%, dân tộc Mường chiếm 17,4%, dân tộc Mông chiếm 42,07%, dân tộc Kinh chiếm 4,06%, dân tộc Dao chiếm 3,03%, dân tộc Khơ Mú chiếm 0,225%, dân tộc khác chiếm 0,095%. 

2.2. Điều kiện kinh tế - xã hội:  

Tốc độ tăng trưởng GDP và chuyển dịch cơ cấu kinh tế; tăng trưởng GDP bình quân thời kỳ, giai đoạn 1991 - 1995 là 4,5%; 1995 - 2000 là 8,5 %; giai đoạn 2000 - 2005 tốc độ tăng trưởng GDP bình quân thời kỳ đạt mức 13,8%; năm 2007 tốc độ tăng trưởng đạt 16,2%. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch dần theo hướng giảm tỷ trọng nông nghiệp, tăng tỷ trọng công nghiệp và dịch vụ; thu nhập bình quân đầu người 193 USD/người/năm tại thời điểm năm 2007; kinh tế của huyện có nhiều bước chuyển biến tích cực, đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân ngày càng được nâng cao, tỷ lệ hộ nghèo giảm đáng kể.
- Tổng thu ngân sách năm 2007 đạt 115.238,5 triệu đồng, trong đó thu trên địa bàn đạt 5.998,9 triệu đồng, tăng 57,9 % so với năm 2006.

- Kết quả sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp được duy trì và phát triển như: May mặc, nghề rèn, mộc, vật liệu xây dựng… đã và đang xúc tiến đầu tư xây dựng các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ trên địa bàn huyện.

- Đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội, đang được tiếp tục quan tâm đầu tư phát triển; hệ thống giao thông Bắc Yên có quốc lộ 37 đi qua 5 xã vùng thấp là trục đường chính nối giữa Bắc Yên đi qua Mai Sơn đến Sơn La 95 km, đi qua Phù Yên đến Hà Nội 210 km, qua đèo Lũng Lô sang Nghĩa Lộ đến Yên Bái 130 km; ngoài ra còn có các trục đường khác như đường đi Chim Vàn, Pắc Ngà qua bến cảng Tà Hộc đến Mai Sơn, qua xã Pắc Ngà đến huyện Mường La và 100 %  số xã trong huyện đều có đường ô tô đến trung tâm xã; có trên 72 km đường sông; các công trình điện đáp ứng cho nhu cầu phát triển du lịch; 75/149 bản trong toàn huyện có điện lưới quốc gia; hệ thống cấp nước sinh hoạt, trữ lượng nước trên địa bàn tương đối phong phú, có đủ khả năng cấp nước sạch tự nhiên cho các vùng nông thôn. Tuy nhiên mức cung cấp nước sạch trên địa bàn Thị trấn và một số xã, bản chưa cao; là yếu tố chưa thuận lợi cho việc phát triển du lịch sinh thái; Bưu chính viễn thông hầu hết các xã, bản đều đã được phủ sóng thông tin di động, có đủ khả năng phát và nhận thông tin nhanh đáp ứng nhu cầu thông tin đảm bảo liên lạc thông suốt.

- Các thành quả phát triển xã hội và đảm bảo an ninh trật tự; dịch vụ Y tế - chăm sóc sức khoẻ được triển khai có hiệu quả; Lao động và việc làm được giải quyết tốt. Tuy nhiên người lao động có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, chuyên môn kỹ thuật và số lao động đang làm việc trong các ngành của nền kinh tế quốc dân trên địa bàn đạt tỷ lệ thấp. 

- Giáo dục và đào tạo: Trên địa bàn huyện có 08 Trường mầm non; 15 trường tiểu học; 16 trường THCS, 01 trường THPT và 01 Trung tâm giáo dục thường xuyên; đến ngày 31/12/2007 huyện Bắc Yên đã được công nhận đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS và phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi. 

- Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và các khối đoàn thể luôn được giữ vững, ổn định; hệ thống chính trị huyện gồm cấp uỷ, chính quyền, các đoàn thể nhân dân tiếp tục được xây dựng và hoạt động có hiệu quả.

III. TIỀM NĂNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN 

1. Tài nguyên du lịch tự nhiên 

Trên địa bàn huyện có 08 thuỷ điện vừa và nhỏ đã và đang được xây dựng, nằm trên các suối: suối Sập có thuỷ điện suối Sập I, suối Sập II, suối Sập III, suối Sập IV; suối Háng Đồng có thuỷ điện Háng Đồng A, Háng Đồng B; suối Chim có thuỷ điện suối Chim I, suối Chim II. Trải dọc theo các dòng suối có nhiều núi đá, hang động, rừng cây Pơ Mu, rừng tự nhiên tạo ra nhiều cảnh quan, thiên nhiên, đang được chuẩn bị khai thác đón khách tham quan, du lịch, tắm nước khoáng nóng bản Mòn vào mùa đông; du thuyền tham quan du lịch sinh thái hồ thuỷ điện sông Đà, suối Sập III, suối Sập IV vào mùa hè; thăm hang A Phủ xã Hồng Ngài, cảnh quan du lịch suối Sập I, rừng cây Pơ Mu, rừng tự nhiên Háng Đồng, Làng Sáng xã Háng Đồng và tham quan thuỷ điện Nậm Chim I, Nậm Chim II, cảnh quan, núi rừng, phong tục tập quán của đồng bào dân tộc Mông, rừng Táo Sơn tra thuộc các xã Tà Xùa, Xím Vàng, Hang Chú và du khách có thể sang huyện Trạm Tấu tỉnh Yên Bái hoặc tham quan thuỷ điện Sơn La. Với thung lũng hồ sông Đà có chiều dài 72 km, chảy dọc theo 6 xã vùng hồ, 2.510 ha diện tích mặt nước; các hồ nước tạo bởi xây dựng các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ cùng với nhiều cảnh quan rừng núi, thiên nhiên. Có thể khẳng định huyện Bắc Yên có tiềm năng về cảnh quan, thiên nhiên hết sức đa dạng và phong phú.    

 - Về khí hậu: 

Bắc Yên là huyện vùng cao, cảnh quan môi trường đa dạng và không khí trong lành, có nhiều vùng khí hậu mát mẻ, phong cảnh đẹp; đặc biệt là tại các xã vùng cao có nhiệt độ trung bình từ 140-180C như Tà Xùa, Làng Chếu, Xím Vàng, Hang Chú, Hồng Ngài; các xã vùng thấp và trung tâm huyện lỵ có nhiệt độ trung bình từ 160C - 200C phù hợp để phát triển du lịch sinh thái - văn hoá.

- Về sinh thái: 

Với địa bàn có lưu lượng nước, mặt hồ, rừng tre, bương và các loại cây ăn trái nằm dọc trên 6 xã thuộc vùng hồ sông Đà, chiếm diện tích khá lớn; nhiều hồ thuỷ điện vừa và nhỏ, rừng nguyên sinh bảo tồn quốc gia, Tà Xùa, Háng Đồng, nhiều loại cây gỗ quý hiếm có giá trị phát triển du lịch sinh thái và nguyên cứu khoa học.

- Về cảnh quan: 

Trên địa bàn có nhiều cảnh quan đẹp có thể phát triển thành các điểm tham quan du lịch hấp dẫn. Tiêu biểu cảnh quan lưu vực ven sông Đà; vùng núi cao các xã Tà Xùa, Làng Chếu, Xím Vàng, Hang Chú, Hồng Ngài… gắn với hang vợ chồng A Phủ và những bản văn hoá của các dân tộc còn gìn giữ nhiều giá trị văn hoá truyền thống…

2. Tài nguyên du lịch nhân văn

Bắc Yên có 7 dân tộc anh, em và mỗi dân tộc đều có bản sắc văn hoá độc đáo như văn hoá Thái - Mường thuộc các xã, bản dọc sông và trục đường quốc lộ 37; bản sắc văn hoá dân tộc Mông thuộc các bản vùng cao; gắn với hang vợ chồng A Phủ và khu vực bảo tồn rừng đặc dụng thuộc xã Háng Đồng.
Có các lễ hội ca múa dân tộc và các trò chơi dân gian như hội tung còn, múa xoè tập thể, lễ cầu mùa, rằm xíp xí của bản Cao Đa, bản Mòn - xã Phiêng Ban; bản Đung, bản Giàng - xã Hồng Ngài; Hội đua thuyền, hát ví, ca múa nhạc dân gian Thái - Mường bản Pe, bản Mong, bản Nguồn, bản Ngậm - xã Song Pe và các xã, bản thuộc ven sông Đà; lễ hội văn hoá các dân tộc vùng cao gắn với tết cổ truyền của dân tộc Mông… du khách có thể tham gia các lễ hội mang tính văn hoá cộng đồng, thân thiện, nhưng lại rất độc đáo. Các sản phẩm thủ công mỹ nghệ truyền thống của dân tộc Thái, Mường, Mông như khăn piêu, vải thổ cẩm, đệm bông lau, các đồ vật bằng mây, tre đan; khèn; dao; lu cở của dân tộc Mông; những nét đặc trưng độc đáo về ẩm thực cá chua, măng ớt, xôi nếp dẻo, cá nướng tiêu biểu của dân tộc Thái, Mường, Mông và nhiều nét văn hoá đặc sắc của một số dân tộc như tết Thanh minh của dân tộc Dao thường tổ chức vào ngày 3/3 hàng năm, lễ Vào mùa của dân tộc Khơ Mú… đều có thể khai thác giá trị văn hoá để phục vụ khách du lịch là những tài nguyên nhân văn độc đáo của huyện Bắc Yên.

IV. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC YÊN ĐẾN NĂM 2007 

Trong thời gian qua du lịch huyện Bắc Yên chưa được quan tâm quy hoạch, khai thác những giá trị tài nguyên, thiên nhiên, di tích lịch sử và du lịch nhân văn để phát triển một số loại hình du lịch tham quan di tích lịch sử, cảnh quan thiên nhiên, du lịch văn hoá các dân tộc; tuy nhiên cũng đã có nhiều đoàn khách đến tham quan khu di tích lịch sử về chuyện tình của vợ chồng A Phủ, cảnh quan thiên nhiên tại các vùng núi cao xã Tà Xùa, Làng Chếu, Xím Vàng, Hang Chú, du lịch văn hoá các bản Thái - Mường thuộc một số xã, bản vùng thấp như: bản Cao Đa, bản Phiêng Ban, bản Mòn - xã Phiêng Ban; bản Pe, bản Mong - xã Song Pe, bản Phúc, bản Khoa, bản Phố - xã Mường Khoa; các xã, bản thuộc vùng hồ Sông Đà và bản En, bản Phù, bản Nhèm - xã Phiêng Côn… việc bảo tồn, khai thác phục vụ cho phát triển du lịch còn nhiều hạn chế và chưa được quan tâm đúng mức. Các sản phẩm như Chè, Măng ớt Tà Xùa, rượu Hang Chú, rượu táo Sơn Tra, cảnh quan thiên nhiên suối Sập, suối Chim, tắm nước khoáng nóng bản Mòn - xã Phiêng Ban; thăm cảnh quan thiên nhiên, khí hậu vùng núi cao xã Tà Xùa; ẩm thực mang bản sắc văn hoá bản Cao Đa…đã được nhiều người thưởng thức và biết đến nhưng chưa được khai thác, quản lý, đầu tư tôn tạo thành các điểm dừng chân của những du khách trong và ngoài tỉnh đến với Bắc Yên.

Công tác xây dựng kế hoạch, quy hoạch tổng thể ngắn hạn, dài hạn theo từng giai đoạn: 2008 - 2010; 2010 - 2015 và đến năm 2020 có ý nghĩa rất quan trọng trong việc quản lý và khai thác tài nguyên theo xu hướng phát triển du lịch sinh thái - văn hoá trên địa bàn huyện, đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, tương xứng với tài nguyên hiện có trên địa bàn.
Phần thứ hai

ĐỀ ÁN PHÁT TRIỂN DU LỊCH SINH THÁI - VĂN HOÁ TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC YÊN GIAI ĐOẠN 2008 - 2010, 2010 - 2015 VÀ TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2020

I. NHỮNG ĐIỂM MẠNH, ĐIỂM YẾU - CƠ HỘI, THÁCH THỨC ĐỐI VỚI PHÁT TRIỂN DU LỊCH TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC YÊN 

1. Điểm mạnh

- Tài nguyên, thiên nhiên phong phú và đa dạng; nhiều cơ chế chính sách mới ban hành đã và đang đi vào cuộc sống tạo môi trường và động lực phát triển cho các thành phần kinh tế; năng lực quản lý và trình độ sản xuất đến nay đã được nâng lên, phát huy được thế mạnh của từng ngành, từng vùng… là những điều kiện thuận lợi và thế mạnh cho phát triển du lịch.

- Các cơ sở hạ tầng đã và đang xây dựng, phù hợp với phát triển du lịch trên địa bàn trong tương lai; đặc biệt các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ, nét đặc trưng bản sắc văn hoá, thời tiết khí hậu, rừng sinh thái, … và các hang động tự nhiên.

2. Điểm yếu

- Đội ngũ cán bộ quản lý, tác nghiệp làm công tác du lịch chưa được quy hoạch đào tạo bồi dưỡng; đời sống nhân dân còn gặp nhiều khó khăn, cơ cấu cho từng ngành, từng lĩnh vực chưa kịp thời, thiếu đồng bộ; các nguồn lực cho phát triển du lịch còn thiếu và yếu.

- Cơ sở hạ tầng, nhà nghỉ khách sạn chưa được đầu tư xây dựng; các khu vui chơi, giải trí, môi trường sinh thái tại khu trung tâm huyện lỵ chưa được nâng cấp cải tạo; các sản phẩm hàng hoá phục vụ du lịch, hoạt động marketing xúc tiến quảng cáo còn nhiều hạn chế.
3. Cơ hội

Nhu cầu du lịch của khách quốc tế, khách nội địa tham quan du lịch sinh thái - văn hoá ngày một tăng; Bắc Yên có khí hậu ôn hoà, có nhiều hồ công trình thuỷ điện vừa và nhỏ; có trên 72 km chiều dài mặt hồ sông Đà thuộc công trình thuỷ điện Hoà Bình, tạo ra nhiều cảnh quan thiên nhiên xanh, sạch đẹp với nhiều dòng thác, hang đá, rừng cây đầu nguồn của các dòng suối lớn, vừa và nhỏ là các điểm có khả năng thu hút khách du lịch đến với Bắc Yên.

4. Thách thức

Du lịch Bắc Yên trong thế cạnh tranh lớn; tốc độ quy hoạch phát triển du lịch chậm; công tác bảo vệ quản lý tài nguyên, thiên nhiên còn là bất cập; nhận thức của cán bộ, nhân dân về du lịch còn nhiều hạn chế; kinh tế thị trường có nhiều biến động, giá một số mặt hàng tăng; khí hậu, môi trường tại một số nới còn bị ô nhiễm.
II. QUAN ĐIỂM, ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH SINH THÁI - VĂN HOÁ TRÊN ĐỊA BÀN

1. Quan điểm

1.1. Phát triển du lịch nhanh và bền vững, góp phần tích cực vào phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, trong thời gian trước mắt cũng như lâu dài cần tập trung phát triển theo hướng:

- Phát triển du lịch sinh thái gắn với việc trồng rừng, khoanh nuôi bảo vệ rừng đầu nguồn để bảo vệ môi trường, cung cấp nước, giảm lượng phù sa bồi đắp lòng hồ sông Đà, công trình thuỷ điện Hoà Bình quan trọng nhất đất nước ta hiện nay và cung cấp nước cho việc duy trì, phát triển các thuỷ điện vừa và nhỏ trên địa bàn huyện, đồng thời tôn tạo khai thác bảo tồn các di sản cảnh quan thiên nhiên, núi rừng…

- Phát triển du lịch văn hoá gắn với lễ hội truyền thống; nhằm duy trì và tôn tạo các di tích lịch sử hiện có và gìn giữ, khôi phục những nét văn hoá đặc sắc, độc đáo của các dân tộc trên địa bàn huyện.

1.2. Phát triển du lịch gắn với bảo đảm an ninh, quốc phòng và trật tự an toàn xã hội.

1.3. Phát triển du lịch cộng đồng gắn với việc gìn giữ và phát triển bản sắc văn hoá dân tộc, với cơ chế quản lý phù hợp vừa tôn tạo, vừa khai thác bảo tồn các di sản cảnh quan, thiên nhiên; quan tâm tạo điều kiện để cộng đồng tham gia vào hoạt động du lịch và chia sẻ lợi ích thu được với cộng đồng dân cư nơi có tài nguyên du lịch.

1.4. Phát triển du lịch dựa trên cơ sở phát huy nỗ lực, sự phối hợp của các ngành các cấp, các hộ gia đình cá thể, đơn vị doanh nghiệp, tranh thủ nguồn lực từ các chương trình mục tiêu, dự án đầu tư cơ sở vật chất, khôi phục các làng nghề truyền thống; khuyến khích phát triển dịch vụ, khai thác có hiệu quả các tài nguyên du lịch và tiềm năng, lợi thế của huyện. Phát triển du lịch Bắc Yên phải đặt trong mối quan hệ với quy hoạch phát triển du lịch của tỉnh và các tỉnh, huyện bạn khu vực lân cận, các mối quan hệ kinh tế du lịch trong cả nước.

2. Định hướng phát triển du lịch trên địa bàn qua các giai đoạn 2008 - 2010, 2010 - 2015 và đến năm 2020

2.1. Phát triển trong giai đoạn năm 2008 - 2010: 

Tập trung phát triển du lịch văn hoá, tại các điểm chủ yếu:

- Bản Phúc, bản Khoa, bản Phố - xã Mường Khoa.

- Bản Cao Đa, bản Mòn - xã Phiêng Ban.

- Bản Mống Vàng, bản Tà Xùa A - xã Tà Xùa. 

- Bản Hồng Ngài - xã Hồng Ngài.

- Cải tạo và nâng cấp các nhà khách tại Thị trấn đảm bảo đón khách nghỉ chân và hướng dẫn tham quan các điểm du lịch trên địa bàn.

2.2. Phát triển du lịch giai đoạn 2010 - 2015:

Tập trung phát triển du lịch sinh thái, tiếp tục nâng cấp cải tạo, phát triển những điểm đã xây dựng; phát triển bổ sung mới tại các điểm và hình thành một số tua du lịch: 

a) Tại các xã, bản vùng thấp và thung lũng sông Đà phát triển tại các điểm:

 - Bản Pe, bản Mong, bản Nguồn, bản Ngậm, bản Suối Song-xã Song Pe.

 - Bản Tăng, bản Nà Ròn, xã Chiềng Sại.

 - Bản En, bản Phù, bản Nhèm, xã Phiêng Côn.

 - Bản Đung, bản Giàng, xã Hồng Ngài. 

 Kết hợp nâng cấp điểm du lịch bản Cao Đa, bản Mòn - xã Phiêng Ban tạo thành tua du lịch sinh thái, cảnh quan thiên nhiên, theo hướng thăm thuỷ điện Suối Sập II, Suối Sập III, Suối Sập IV, thăm cảnh quan các hồ thuỷ điện vừa và nhỏ dọc 2 bên bờ Suối Sập, thăm chợ phiên Sập Sa ra cửa Suối Sập du thuyền dọc Sông Đà lên thăm cảnh quan thiên nhiên, ẩm thực cá chua, cá quất, cá nướng, cơm lam, xôi nếp dẻo; bản sắc văn hoá Mường, Dao tại các bản Tăng, bản Nà Dòn - xã Chiềng Sại; bản En, bản Phù, bản Nhèm - xã Phiêng Côn; bản Mong, bản Nguồn, bản Ngậm - xã Song Pe đến bản Cao Đa I, II - xã Phiêng Ban, du khách có thể dừng chân thăm, thưởng thức bản sắc văn hoá, văn nghệ Thái - Mường như: Hát Ví, Khắp Thái, Đang Mường; về Thị trấn, du khách có thể đi thăm quan mỏ Đồng - Niken bản Phúc, bản Khoa - xã Mường Khoa đi qua huyện Mai Sơn đến Sơn La, hoặc đi qua Phù Yên đến Hà Nội. 

b) Tại các xã, bản vùng cao và một số xã thuộc vùng hồ sông Đà tiếp tục nâng cấp tôn tạo các điểm đã xây dựng và phát triển mới tại một số điểm như:

- Bản Bẹ, xã Tà Xùa. 

- Bản Háng Đồng A, B, C và bản Làng Sáng - xã Háng Đồng. 

- Bản Phình Hồ, bản Hang Chú, xã Hang Chú.

- Bản Sồng Chống, bản Cúa Mang - xã Xím Vàng.

- Bản Pắc Ngà, bản Lừm Thượng - xã Pắc Ngà.

- Bản Vàn - xã Chim Vàn.

Tạo thành tua du lịch thăm quan thuỷ điện Suối Sập I, rừng đặc dụng nguyên sinh Háng Đồng A, B, C và Làng Sáng - xã Háng Đồng; qua xã Tà Xùa đến thăm mô hình nuôi cá Hồi, thuỷ điện Nậm Chim I, Nậm Chim II thuộc xã Xím Vàng; đến xã Hang Chú thưởng thức rượu truyền thống, tắm suối Hang Chú, thăm cảnh quan thiên nhiên của các bản, xã vùng cao. Du khách có thể xuống xã Pắc Ngà đi qua bản Lừm Thượng đến huyện Mường La thăm quan thuỷ điện Sơn La, hoặc suối thuyền theo dọc sông Đà qua xã Chim Vàn về Thị trấn Bắc Yên; hoặc có thể từ xã Hang Chú đi huyện Trạm Tấu - tỉnh Yên Bái.

2.3. Định hướng phát triển trong giai đoạn 2015-2020, tiếp tục rà soát nâng cấp và xây dựng các điểm đã và đang hoạt động có hiệu quả và phát triển xây dựng mới tại một số bản thuộc xã Phiêng Côn, Chiềng Sại, Mường Khoa, Tạ Khoa, Chim Vàn, Pắc Ngà có triển vọng và đầu tư xây dựng các bến thuyền tại các điểm như: Bến thuyền đầu cầu Tạ Khoa, bản Phố - xã Mường Khoa, bến Song Pe và các bến thuyền tại các xã dọc sông, tạo thành tua du lịch sinh thái - văn hoá dọc 6 xã, thuộc 2 bên bờ Sông Đà. 

III. CÁC BƯỚC TRIỂN KHAI THEO TỪNG GIAI ĐOẠN
1. Giai đoạn 2008 - 2010: Là giai đoạn đầu tiên trước mắt tập trung vào những công việc trọng tâm chủ yếu đó là:

- Thực hiện chủ trương của Ban Thường vụ Huyện uỷ xây dựng đề án tổng thể về phát triển du lịch sinh thái - văn hoá huyện Bắc Yên theo từng giai đoạn 2008 - 2010; 2010 - 2015 và đến năm 2020 trình HĐND huyện ra Nghị quyết phê chuẩn Đề án tổng thể phát triển du lịch huyện Bắc Yên đến năm 2020. UBND huyện công bố, công khai quy hoạch và ngành chức năng xây dựng các đề án chi tiết để tôn tạo, thu hút đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, phù hợp với phát triển kinh tế - xã hội hàng năm của huyện, gắn với các điểm phát triển du lịch trên địa bàn.   

- Xây dựng đề án chi tiết phát triển các điểm, các tua du lịch giai đoạn 2008 - 2010, 2010 - 2015 và định hướng phát triển đến năm 2020.

- Về xây dựng cơ sở vật chất; trước mắt tại giai đoạn đầu, năm 2008 - 2010 thực hiện cải tạo, khôi phục, nâng cấp các nhà văn hoá hiện có tại các xã, bản và xây dựng bổ sung từ 2 đến 3 nhà sàn truyền thống tại bản Phúc, bản Khoa - xã Mường Khoa; bản Cao Đa, bản Mòn - xã Phiêng Ban; làm đường giao thông vào hang vợ chồng A Phủ để du khách nghỉ chân thăm quan di tích lịch sử, hang vợ chồng A Phủ; cải tạo, nâng cấp đắp hồ suối Cáng, xây dựng từ 2-3 nhà sàn tại khu vực đường đi Suối Háo gần trước cửa hang A Phủ, đồng thời cải tạo xây dựng các nhà khách, cải tạo hồ, tạo cảnh quan môi trường xanh, sạch đẹp tại Thị trấn.

- Thực hiện công khai quy hoạch; tuyên truyền vận động nhân dân, các nhà doanh nghiệp tham gia kinh doanh du lịch cộng đồng; tạo điều kiện thuận lợi về cơ chế chính sách khuyến khích các nhà đầu tư, hộ gia đình tư nhân phát triển du lịch trên địa bàn.

- Tiếp tục đầu tư cơ sở hạ tầng về giao thông, quy hoạch các bản văn hoá theo hướng phát triển du lịch sinh thái - văn hoá, gắn với phát triển các làng nghề truyền thống.

- Tập trung tuyên truyền, đôn đốc triển khai thực hiện các chỉ tiêu cơ bản về tiêu chí đạt tiêu chuẩn bản văn hoá; tăng cường công tác vận động nhân dân bảo vệ rừng đầu nguồn, khoanh nuôi tái sinh rừng, cải tạo vườn tạp, trồng rừng theo quy hoạch đã được phê duyệt… 

- Đầu tư hỗ trợ vốn cho nhân dân khôi phục và phát triển một số làng nghề truyền thống gắn với phát triển nguồn nguyên liệu như: Song, Mây, Tre, … đáp ứng nhu cầu về sản xuất sản phẩm làm dịch vụ phát triển du lịch.

2. Giai đoạn 2010 - 2015
- Triển khai thực hiện các nội dung đã được quy hoạch, kế hoạch chi tiết đã được xây dựng, phê duyệt tại giai đoạn 2008 - 2010.

- Rà soát, cân đối, bổ sung chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội huyện giai đoạn 2010 - 2015.

- Tiếp tục tuyên truyền vận động nhân dân các bản trong vùng quy hoạch, tu sửa nâng cấp nhà văn hoá bản, thực hiện quy hoạch đường giao thông, vùng chăn nuôi gia súc và thực hiện các chỉ tiêu hương ước, quy ước của bản đề ra và chỉ tiêu đạt chuẩn bản văn hoá, nhằm khuyến khích động viên các hộ gia đình tham gia kinh doanh theo hình thức bán chuyên nghiệp.
- Vận động nhân dân phát triển sản xuất các mặt hàng dệt thổ cẩm, khèn, rèn, mây tre đan truyền thống của các bản vùng thấp của đồng bào dân tộc Mông; củng cố các đội văn nghệ các bản đáp ứng phục vụ nhu cầu khách thăm quan du lịch trên địa bàn. 

3. Định hướng phát triển giai đoạn 2015 - 2020

- Tiếp tục rà soát các bản, đơn vị, doanh nghiệp triển khai thực hiện có hiệu quả các điểm du lịch đã được tôn tạo; tiếp tục nâng cấp, phát triển nhân rộng các điểm hoạt động có hiệu quả. 

- Phát triển mới tại một số bản có triển vọng trong tương lai.

- Tiếp tục đầu tư hỗ trợ khôi phục và phát triển một số làng nghề truyền thống gắn với phát triển du lịch. 

Phần thứ ba

CHÍNH SÁCH VÀ GIẢI PHÁP THU HÚT ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN

DU LỊCH SINH THÁI - VĂN HOÁ TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN 

I. VỀ CHÍNH SÁCH
1.1. Chính sách phát triển làng nghề: Tập trung các nguồn lực từ các nguồn vốn tập huấn chương trình chuyển giao kỹ thuật sản xuất nông, lâm nghiệp; phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn gắn với phát triển làng nghề du lịch; 

1.2. Chính sách ưu tiên phát triển bản du lịch đã được quy hoạch: ưu tiên đầu tư nguồn vốn từ các hạng mục công trình dự án xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn; các chương trình mục tiêu về phát triển làng nghề, phát triển văn hoá - xã hội và các công trình phúc lợi của các xã để phát triển tại các điểm đã được quy hoạch phát triển du lịch;

1.3. Chính sách hỗ trợ khuyến khích các hộ gia đình tư nhân tham gia phát triển du lịch cộng đồng; hỗ trợ cho các hộ gia đình trồng cây, cải tạo vườn tạp, khoanh nuôi tái sinh rừng, bảo vệ rừng tự nhiên, rừng đầu nguồn các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ, rừng phòng hộ sông Đà.

Có chính sách cụ thể cho các hộ gia đình, doanh nghiệp tư nhân đầu tư tôn tạo, khôi phục các cảnh quan môi trường phục vụ tốt cho việc phát triển du lịch sinh thái trên địa bàn;
1.4. Chính sách quản lý nguồn tài nguyên, thiên nhiên phục vụ du lịch: Tiếp tục trình Chính phủ đầu tư nguồn vốn phát triển, chăm sóc, bảo vệ rừng đầu nguồn hồ Sông Đà; nguồn vốn đầu tư khôi phục rừng và phát triển rừng đầu nguồn thuộc các công trình thuỷ điện vừa và nhỏ trên địa bàn để nhân dân sinh sống tại khu vực rừng đầu nguồn, có đủ điều kiện trang trải cho cuộc sống sinh hoạt và phục vụ phát triển du lịch.

II. CÁC GIẢI PHÁP KHUYẾN KHÍCH THU HÚT VỐN ĐẦU TƯ 

1. Vốn sự nghiệp phát triển nhà văn hoá bản; vốn cấp hàng năm cho các xã thực hiện phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” để đầu tư cải tạo, nâng cấp các nhà văn hoá bản và xây dựng các công trình vệ sinh (theo 5 nội dung 7 phong trào) của phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá”, kết hợp huy động đóng góp công sức của nhân dân.

2. Vốn các chương trình dự án đầu tư trên địa bàn như chương trình 135, chương trình phát triển giao thông nông thôn, vốn tạo việc làm để đầu tư các công trình đường giao thông liên bản, cải tạo và nâng cấp các công trình nước sạch, hỗ trợ làm một số nhà sàn và tập huấn, …

3. Vốn đầu tư cho chương trình phát triển 5 triệu ha rừng phòng hộ; vốn đầu tư công trình phúc lợi xã hội, cải tạo và phát triển rừng đầu nguồn của các công trình nhà máy thuỷ điện vừa và nhỏ đang xây dựng trên địa bàn huyện, tập trung ưu tiên cho việc phát triển, khôi phục rừng đầu nguồn. Đặc biệt quan tâm ưu tiên cho các xã, bản có quy hoạch dự án phát triển du lịch.

4. Thu hút đầu tư từ các doanh nghiệp, hộ gia đình tư nhân, các chương trình mục tiêu dự án.

III. CÁC GIẢI PHÁP TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. UBND huyện giao cho các ngành chức năng tổ chức điều tra khảo sát xác định tài nguyên, lập hồ sơ tài nguyên cấp huyện, xây dựng dự án chi tiết cho các điểm, khu du lịch đã được quy hoạch tổng thể về du lịch trên địa bàn trình cấp trên công nhận và tổ chức triển khai thực hiện.

2. Điều hoà các mối quan hệ kinh tế - xã hội giữa các nguồn vốn đầu tư với các điểm dân cư nơi được quy hoạch các điểm du lịch; xây dựng các dự án có khả năng thực thi cao nhằm bảo vệ cải tạo và khai thác có hiệu quả các tiềm năng du lịch.

3. Có trách nhiệm quản lý đối với các điểm, tuyến du lịch được xác định thuộc thẩm quyền quyết định của địa phương.

	
	CHỦ TỊCH

(Đã ký) 
Đặng Hùng
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