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Mai Sơn, ngày 25 tháng 12 năm 2015


NGHỊ QUYẾT

Về các giải pháp thực hiện công tác quản lý,

 bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016 - 2020


HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN MAI SƠN

KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 11

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003; 

Căn cứ Luật Bảo vệ và Phát triển rừng ngày 03 tháng 12 năm 2004;

Căn cứ Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2006 của Chính phủ về thi hành Luật Bảo vệ và Phát triển rừng; 

Thực hiện Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 09 tháng 01 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng, giai đoạn 2011 - 2020; Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08 tháng 02 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ, ban hành một số chính sách tăng cường công tác bảo vệ rừng; 

Thực hiện Nghị quyết số 218/NQ-HĐND ngày 21 tháng 7 năm 2008 của HĐND tỉnh khoá XII về việc thông qua quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Sơn La đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020; Nghị quyết số 108/NQ-HĐND ngày 04 tháng 12 năm 2014 của HĐND tỉnh về thông qua điều chỉnh quy hoạch bảo vệ rừng tỉnh Sơn La đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020; 

Xét Tờ trình số 354/TTr-UBND ngày 03 tháng 12 năm 2015 của UBND huyện Mai Sơn về việc đề nghị ban hành Nghị quyết về các giải pháp thực hiện công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016 - 2020; Báo cáo thẩm tra số 239/BC-HĐND ngày 18 tháng 12 năm 2015 của Ban Kinh tế - Xã hội HĐND huyện và tổng hợp ý kiến thảo luận, biểu quyết của các vị Đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,

QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Ban hành các nhóm giải pháp thực hiện công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016 - 2020 như sau:

I. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ

1. Mục tiêu

1.1. Mục tiêu chung

Quản lý, bảo vệ và phát triển bền vững tài nguyên rừng trên địa bàn huyện Mai Sơn theo quy hoạch, nhằm không ngừng nâng cao năng suất, chất lượng rừng. Kết hợp giữa bảo vệ, bảo tồn và phát triển rừng với khai thác, sử dụng rừng hợp lý; kết hợp chặt chẽ giữa trồng rừng theo phương thức nông lâm kết hợp và khoanh nuôi tái sinh phục hồi rừng, cải tạo rừng, làm giàu rừng với bảo vệ diện tích rừng hiện còn. Đẩy nhanh việc xã hội hoá nghề rừng, thu hút các nguồn lực đầu tư cho bảo vệ và phát triển rừng. Phát triển kinh tế rừng gắn với bảo vệ môi trường sinh thái, giữ vững an ninh, quốc phòng thực hiện tốt mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 

1.2. Mục tiêu cụ thể

- Nâng cao năng suất, chất lượng và phát huy giá trị của từng loại rừng; bảo vệ và nâng cao chất lượng rừng hiện còn, ưu tiên xây dựng hệ thống rừng phòng hộ đầu nguồn các công trình thủy lợi, thủy điện, công trình nước sinh hoạt..., di tích lịch sử văn hóa và vùng trồng rừng hàng hóa tập trung tạo thêm việc làm, tăng thu nhập và góp phần xoá đói, giảm nghèo cho nhân dân các dân tộc trong huyện. 

Giảm căn bản tình trạng vi phạm các quy định của Nhà nước về bảo vệ và phát triển rừng, hạn chế đến mức thấp nhất tình trạng phá rừng trái phép và thiệt hại do cháy rừng gây ra.

Phấn đấu nâng độ che phủ rừng từ 44% vào năm 2015 lên 47% vào năm 2020 góp phần đảm bảo an ninh rừng, môi trường sinh thái; duy trì, cải thiện và điều tiết lưu lượng các nguồn nước cho sản xuất và sinh hoạt, giảm thiểu hạn hán và lũ lụt. 

2. Nhiệm vụ

2.1. Về kinh tế

- Quản lý, bảo vệ, phát triển và sử dụng bền vững 91.558,6 ha đất lâm nghiệp; trong đó 32.300,7 ha đất rừng phòng hộ và 59.257,9 ha đất rừng sản xuất (theo Quyết định số 3585/QĐ-UBND ngày 29 tháng 12 năm 2014 của UBND tỉnh Sơn La về phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Sơn La đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020). Quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả tiềm năng rừng, đất lâm nghiệp, đặc biệt là rừng sản xuất cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế, gắn với bảo vệ môi trường sinh thái.

- Quản lý bảo vệ rừng giai đoạn 2016 - 2020: 67.326,09 ha.

- Trồng rừng tập trung: 1.800 ha, trong đó: Rừng phòng hộ 750 ha; rừng sản xuất 1.050 ha.

- Khoanh nuôi tái sinh rừng giai đoạn 2016 - 2020: 15.384,6 ha. 

- Nâng tổng diện tích có rừng đến hết năm 2020 là 67.326,09 ha.

- Trồng cây phân tán: 100.000 cây/năm.

2.2. Về xã hội

- Nâng cao nhận thức hiểu biết và chấp hành pháp luật về bảo vệ, phát triển rừng, giảm căn bản số vụ và diện tích thiệt hại do phá rừng, cháy rừng gây ra.

- Cải thiện đời sống cho nhân dân các dân tộc làm nghề rừng thông qua xã hội hoá và đa dạng các hoạt động bảo vệ và phát triển rừng.

- Tạo thêm công ăn việc làm, nâng cao mức sống của người dân; đặc biệt chú ý đồng bào các dân tộc ít người, các hộ nghèo ở vùng sâu, vùng xa để từng bước tạo cho người dân làm nghề rừng có thể sống được bằng nghề rừng, góp phần xoá đói, giảm nghèo và giữ vững an ninh quốc phòng.

- Hoàn chỉnh công tác kiểm kê rừng và giao đất lâm nghiệp gắn với việc xác định cụ thể chủ quản lý rừng để thực hiện các chương trình, dự án trong đó đặc biệt là chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng. 

2.3. Về môi trường

 Bảo vệ và phát triển vốn rừng bền vững, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học nhằm thực hiện chức năng phòng hộ đầu nguồn, phòng hộ môi trường sinh thái, giảm nhẹ thiên tai, chống xói mòn, giữ nguồn nước, bảo vệ môi trường sống. Nâng độ che phủ rừng từ 44% năm 2015 lên 47% năm 2020. 

II. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Công tác tuyên truyền, vận động

- Phối hợp với các tổ chức đoàn thể tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục, nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm về quản lý luật bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng đến các cấp, chủ rừng và người dân.
- Tăng cường phối hợp với cơ sở vận động nhân dân tích cực thực hiện công tác trồng rừng, quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; bỏ dần loại hình canh tác nương rẫy quảng canh, chuyển sang trồng các loại cây đa mục tiêu, cây ăn quả có hiệu quả kinh tế, chuyển mạnh các diện tích nương rẫy trên đất dốc kém hiệu quả, đất vi phạm sang trồng rừng; trồng băng xanh chống xói mòn, rửa trôi đất.

2. Công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng

- Thực hiện nghiêm túc trách nhiệm quản lý Nhà nước về bảo vệ rừng theo quy định tại Luật Bảo vệ và phát triển rừng. Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát khai thác, chế biến lâm sản, phòng chống cháy rừng trong mùa khô hanh; ngăn chặn kịp thời các trường hợp khai thác, phá rừng và lấn chiếm đất rừng. Chỉ đạo xử lý nghiêm khắc các tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về bảo vệ rừng và những người bao che, tiếp tay cho lâm tặc. Những địa phương để xảy ra tình trạng phá rừng trái phép thì Chủ tịch UBND xã phải kiểm điểm làm rõ trách nhiệm và bị xử lý theo quy định.

- Tổ chức khôi phục lại diện tích rừng bị phá, lấn chiếm trái quy định của pháp luật trong thời gian qua.

- Đẩy mạnh thực hiện xã hội hóa công tác bảo vệ và phát triển rừng, khuyến khích các tổ chức và cá nhân đầu tư phát triển rừng theo quy hoạch.
- Tổ chức, thực hiện bảo vệ tốt diện tích rừng hiện còn, rừng trồng, chú trọng biện pháp xúc tiến tái sinh rừng.
- Nâng cao trách nhiệm của chủ rừng, chính quyền các cấp và sự tham gia của các ngành, các tổ chức xã hội vào bảo vệ rừng.

3. Giải pháp về thực hiện các chính sách quản lý rừng và đất lâm nghiệp

- Tiếp tục thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng, gắn với trách nhiệm và quyền lợi của chủ rừng góp phần làm tốt công tác quản lý bảo vệ.
- Rà soát, bổ sung Quy ước bảo vệ và phát triển rừng phù hợp với các quy định của Luật Bảo vệ và Phát triển rừng. Áp dụng có hiệu quả cơ chế hưởng lợi cho các thành phần kinh tế; phù hợp với đặc điểm, tình hình tại địa phương. Triển khai thực hiện có hiệu quả Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08 tháng 02 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành một số chính sách tăng cường công tác bảo vệ rừng.

- Tăng cường phân cấp quản lý Nhà nước về rừng cho chính quyền cấp xã. Quy định rõ trách nhiệm và quyền hạn của chủ rừng. Tăng cường khoán bảo vệ rừng theo hướng hưởng lợi trực tiếp từ rừng và các thu nhập khác bao gồm cả các khoản thu từ dịch vụ môi trường đem lại.

- Tranh thủ các nguồn lực, quản lý và sử dụng có hiệu quả ngân sách đầu tư của Nhà nước cho quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, khuyến lâm, xây dựng hệ thống quản lý rừng, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng lâm nghiệp. Hàng năm ngân sách địa phương cân đối dành một khoản kinh phí để hỗ trợ đầu tư cho công tác bảo vệ và phát triển rừng.

- Có biện pháp sử dụng có hiệu quả và lồng ghép các nguồn vốn triển khai xây dựng mô hình “Bản Bảo vệ và phát triển rừng toàn diện” gắn với chương trình ổn định sản xuất, đời sống ở các bản có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và chương trình xây dựng nông thôn mới, từng bước tiến tới hình thành các bản có thu nhập ổn định từ rừng và tiến tới nhân rộng ra những năm tiếp theo. 

- Thực hiện có hiệu quả chính sách trợ cấp lương thực cho đồng bào dân tộc thiểu số tự nguyện chuyển đổi từ canh tác nương rẫy trên đất lâm nghiệp sang trồng rừng trong thời gian chưa có thu nhập; chính sách bảo vệ, phát triển rừng dọc tuyến giao thông, chính sách bảo vệ rừng, hỗ trợ gạo cho các bản đặc biệt khó khăn.

4. Giải pháp về tăng cường quản lý quy hoạch
- Rà soát và xác định rõ mốc chỉ giới Quy hoạch 3 loại rừng trên thực địa; kiểm tra, rà soát lại quỹ đất lâm nghiệp, để xác định rõ địa chỉ diện tích đất lâm nghiệp để triển khai các biện pháp khác phục, như thu hồi diện tích đất đã được giao chưa đúng đối tượng, sử dụng không đúng mục đích..., giao lại cho các thành phần kinh tế khác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Trên cơ sở kết quả kiểm kê rừng và đất lâm nghiệp hoàn thiện quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng của huyện giai đoạn 2016 - 2020 làm cơ sở xây dựng và hoàn chỉnh quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng cấp xã. Nâng cao chất lượng xây dựng và tổ chức thực hiện quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng các cấp. 
- Có kế hoạch thay thế các diện tích rừng trồng năng suất thấp. Chú trọng quy hoạch phát triển các nghề sản xuất, chế biến lâm sản quy mô nhỏ và các trang trại vườn rừng địa phương có thế mạnh.

- Tăng cường công tác quản lý sau quy hoạch, tiến hành rà soát và bổ sung mốc giới nương rẫy phân định giữa đất nông nghiệp và đất rừng. Tăng cường công tác giám sát, đánh giá việc thực hiện quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng. Tiến hành thống kê, kiểm kê và theo dõi diễn biến tài nguyên rừng gắn với thống kê, kiểm kê đất đai. 
- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá việc thực hiện quy hoạch một cách thường xuyên và có biện pháp xử lý kiên quyết đối với các trường hợp sử dụng không đúng mục đích, phá rừng làm nương trái phép, đảm bảo quản lý chặt chẽ việc thực hiện quy hoạch.

5. Giải pháp nâng cao năng lực tổ chức quản lý ngành

- Củng cố và tăng cường hệ thống quản lý Nhà nước về lâm nghiệp từ huyện đến xã theo hướng nâng cao hiệu lực, hiệu quả, phát huy vai trò của chính quyền cơ sở. Kiện toàn và nâng cao năng lực quản lý các chương trình, dự án. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra các dự án, đảm bảo đạt hiệu quả cao. 
- Nâng cao năng lực thực hiện nhiệm vụ quyền hạn của lực lượng Kiểm lâm theo Nghị định số 119/2006/NĐ-CP ngày 16 tháng 10 năm 2006 của Chính phủ, khuyến khích và hỗ trợ thành lập các hợp tác xã, hội sản xuất kinh doanh lâm nghiệp.

- Chú trọng phát triển hình thức sản xuất lâm nghiệp hộ gia đình, trang trại, cộng đồng bản. Thực hiện tốt hỗ trợ tài chính cho các hộ gia đình thực hiện chuyển đổi cơ cấu cây trồng theo hướng nông, lâm kết hợp nhằm hạn chế thấp nhất canh tác nương rẫy trên đất lâm nghiệp. 

6. Giải pháp về khoa học và công nghệ, giáo dục đào tạo và khuyến lâm

- Chọn lọc và bổ sung tập đoàn cây trồng phù hợp với điều kiện hệ sinh thái từng vùng, ưu tiên phát triển các loài cây đa mục đích; xây dựng hệ sinh thái rừng nhiều tầng kết hợp cây phòng hộ, cây kinh tế, cây công nghiệp, cây ăn quả và lâm sản ngoài gỗ. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học vào công tác quản lý rừng và đất lâm nghiệp, theo dõi công tác phòng cháy, chữa cháy rừng.

- Tổ chức tập huấn hướng dẫn thực hiện các quy trình, quy phạm kỹ thuật về trồng rừng, khoanh nuôi phục hồi rừng, cải tạo, nuôi dưỡng và làm giàu rừng, phòng trừ sâu bệnh, phòng, chống cháy rừng, khai thác sử dụng rừng.

- Đáp ứng nhu cầu giống chất lượng cao cho trồng rừng của các chương trình và phục vụ nhu cầu giống cho thực hiện công tác quy hoạch bảo vệ phát triển rừng giai đoạn 2016 - 2020.

- Triển khai các giải pháp nông lâm kết hợp, chăn nuôi đại gia súc dưới tán rừng..., để nâng cao nguồn thu nhập cho người làm nghề rừng, đặc biệt là các hộ nghèo. Khuyến khích người dân sử dụng các nguyên liệu mới thay thế gỗ, củi nhằm giảm sức ép vào rừng. 

- Tăng cường công tác khuyến nông, khuyến lâm các xã, đặc biệt ở các bản vùng sâu, vùng xa trong công tác phát triển rừng.  
7. Giải pháp về phát triển nguồn nhân lực

- Đào tạo bồi dưỡng chuẩn hoá các chức danh trong quản lý Nhà nước về lâm nghiệp các cấp, đào tạo đội ngũ cán bộ kỹ thuật cho các tổ chức, đơn vị, coi trọng đào tạo con em các dân tộc và cán bộ lâm nghiệp tại vùng sâu, vùng xa. 

- Nâng cao năng lực cho các thành phần kinh tế làm nghề rừng thông qua đào tạo tại chỗ, ngắn hạn và khuyến lâm, từng bước nâng cao năng lực tự xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng. 

- Xây dựng các chương trình đào tạo, bồi dưỡng kiến thức cho các chủ rừng và người dân. Thành lập các hội làm vườn, làm nghề rừng. 
8. Giải pháp về tăng cường các biện pháp tuần tra, phát hiện và xử lý các vi phạm về quản lý bảo vệ rừng

- Tăng cường và phát huy hiệu quả hoạt động của các tổ đội quần chúng bảo vệ rừng tại cơ sở, các lực lượng chức năng tham gia tuần tra, kiểm tra và xử lý nghiêm khắc các trường hợp vi phạm. Đặc biệt trong thời gian cao điểm về chặt phá rừng tăng cường thêm lực lượng công an, bộ đội biên phòng phối hợp với lực lượng kiểm lâm tham gia tuần tra và xử lý vi phạm.

- Kiên quyết xử lý và đôn đốc thi hành pháp luật đối với những đối tượng vi phạm về Luật Bảo vệ Phát triển rừng.

Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày HĐND huyện Mai Sơn, kỳ họp thứ 11 khóa XIX thông qua.

Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. Giao UBND huyện tổ chức thực hiện có hiệu quả Nghị quyết này.

2. Giao Thường trực HĐND, các Ban HĐND, các vị đại biểu HĐND huyện căn cứ chức năng nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.

Nghị quyết đã được HĐND huyện khóa XIX kỳ họp thứ 11 thông qua ngày 25 tháng 12 năm 2015./. 

	Nơi nhận:

- Thường trực Tỉnh uỷ;

- Thường trực HĐND, UBND tỉnh;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Sở Tư pháp; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 
- Trung tâm Công báo tỉnh; Cổng thông tin điện tử huyện;    

- Thường trực Huyện uỷ;                    

- Thường trực HĐND, UBND huyện;

- Thường trực UBMTTQVN huyện;

- Các Ban HĐND huyện;

- Các vị Đại biểu HĐND huyện;

- Các phòng, ban, đơn vị, đoàn thể;

- HĐND, UBND các xã, thị trấn;

- Lưu: VT.
	CHỦ TỊCH

(Đã ký)
Lê Đình Châu
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