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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN THUẬN CHÂU 

KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 8
Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND năm 2004;

Căn cứ Nghị quyết số 60/2013/NQ-HĐND ngày 27 tháng 12 năm 2013 của HĐND huyện Thuận Châu phê chuẩn dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2014;

Xét Tờ trình số 298/TTr-UBND ngày 03 tháng 7 năm 2014 của UBND huyện Thuận Châu về việc phê chuẩn nhiệm vụ trọng tâm và các giải pháp thực hiện công tác tài chính, ngân sách 6 tháng cuối năm 2014; Báo cáo thẩm tra số 162/BC-BKTXH ngày 09 tháng 7 năm 2014 của Ban kinh tế - xã hội HĐND huyện; tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Phê chuẩn nhiệm vụ trọng tâm và các giải pháp thực hiện công tác tài chính - ngân sách 6 tháng cuối năm 2014 với nội dung sau:
I. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ CÔNG TÁC TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH 6 THÁNG CUỐI NĂM 2014
1. Mục tiêu
1.1. Tăng cường công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính ngân sách theo Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 02 tháng 01 năm 2014 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2014. Nâng cao hiệu quả thu ngân sách, đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp thời vào ngân sách Nhà nước, hạn chế nợ đọng. Công tác chi ngân sách đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm và hiệu quả, đảm bảo kinh phí cho hoạt động của các tổ chức chính trị, chính trị - xã hội, quản lý hành chính theo đúng quy định của Luật NSNN.

1.2. Quản lý chặt chẽ và khai thác triệt để các khoản thu, sắc thuế, phí và lệ phí phát sinh trên địa bàn, chống thất thu ngân sách trên các lĩnh vực, đặc biệt là lĩnh vực đầu tư XDCB. Thực hiện nghiêm túc các quy định của pháp luật về thuế, Luật Quản lý thuế và các quy trình nghiệp vụ trong công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành thu ngân sách.

1.3. Quản lý chi ngân sách đúng quy định của Luật NSNN, tiết kiệm, hiệu quả. Tập trung cao thực hiện các giải pháp quản lý chi ngân sách gắn với yêu cầu duy trì tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2014.

1.4. Thực hiện tốt Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Đầu tư, Luật Xây dựng, Luật Kế toán, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Quản lý, sử dụng tài sản Nhà nước và các văn bản hướng dẫn thi hành nhằm quản lý chặt chẽ, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả tiền vốn và tài sản Nhà nước.

1.5. Đẩy mạnh tuyên truyền về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí gắn với thực hiện cuộc vận động học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh. Thực hiện tốt Nghị định số 84/2006/NĐ-CP ngày 18 tháng 8 năm 2006 của Chính phủ về quy định bồi thường thiệt hại, xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Nghị định số 107/2006/NĐ-CP ngày 22 tháng 9 năm 2006 và Nghị định số 103/2007/NĐ-CP ngày 14 tháng 6 năm 2007 của Chính phủ về quy định trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị và trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, phòng chống tham nhũng.

1.6. Triển khai thực hiện xây dựng dự toán ngân sách năm 2015 theo Chỉ thị của Chính phủ, Bộ Tài chính, UBND tỉnh đảm bảo đúng quy định của Luật NSNN, phù hợp với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 và các năm tiếp theo của địa phương.

1.7. Triển khai công tác quyết toán ngân sách năm 2014 đối với các cơ quan đơn vị dự toán, đơn vị sự nghiệp và UBND các xã, thị trấn theo quy định.

2. Nhiệm vụ thu - chi ngân sách 6 tháng cuối năm 2014

2.1. Thu ngân sách

Phấn đấu thu ngân sách 6 tháng cuối năm 2014 đạt 429.088,593 triệu đồng. Phấn đấu hoàn thành và vượt chỉ tiêu thu ngân sách trên địa bàn cả năm đạt 824.202,092 triệu đồng, bằng 138,4% so với dự toán tỉnh giao.
- Thu ngân sách trên địa bàn: Dự kiến 6 tháng cuối năm 2014 đạt 15.099,174 triệu đồng, ước thực hiện cả năm đạt 30.850 triệu đồng. 

- Thu để lại chi quản lý qua ngân sách: Dự kiến 6 tháng cuối năm đạt 37.392,821 triệu đồng, ước thực hiện cả năm đạt 39.410,455 triệu đồng.

- Thu kết dư năm 2013 sang năm 2014: Dự kiến 6 tháng cuối năm đạt 90,593 triệu đồng, ước thực hiện cả năm đạt 90,593 triệu đồng.

- Thu bổ sung cân đối từ ngân sách tỉnh: Dự kiến thực hiện 6 tháng cuối năm đạt 376.505,951 triệu đồng, ước thực hiện cả năm đạt 689.778,544 triệu đồng, bằng 121,2% so với dự toán tỉnh giao.

2.2. Chi ngân sách
- Đẩy nhanh tiến độ chi ngân sách, đặc biệt là giải ngân thanh toán vốn đầu tư xây dựng, chi chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, chi kinh phí đường giao thông theo các Nghị quyết số 40/2013/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2013, Nghị quyết số 41/2013/NQ-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2013, Nghị quyết số 63/2013/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2013 của HĐND tỉnh, phấn đấu hoàn thành dự toán chi. Dự kiến chi ngân sách 6 tháng cuối năm 2014 đạt 541.271,468 triệu đồng, ước thực hiện chi ngân sách huyện cả năm đạt 824.202,092 triệu đồng, bằng 139,0% so với dự toán tỉnh giao.
- Cắt giảm hoặc lùi thời gian thực hiện các nhiệm vụ chi chưa thực sự cần thiết. Sắp xếp, điều chỉnh các nhiệm vụ chi cho phù hợp với khả năng thu ngân sách Nhà nước.

- Bố trí kịp thời nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ theo kế hoạch, bảo đảm kinh phí thực hiện các nhiệm vụ chi đột xuất, phát sinh của huyện. Đẩy nhanh tiến độ giải ngân thanh toán các nhiệm vụ đã triển khai thực hiện, khắc phục tình trạng dồn chi vào cuối năm và chuyển nguồn sang năm sau. 

- Chấp hành nghiêm quy định của Luật Ngân sách Nhà nước trong tất cả các khâu lập, chấp hành, quyết toán ngân sách.

II. GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI NHIỆM VỤ TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH 6 THÁNG CUỐI NĂM 2014
1. Thu ngân sách
1.1. Tập trung chỉ đạo thực hiện đồng bộ, quyết liệt các giải pháp thu ngân sách Nhà nước, chống thất thu, tăng cường thu nợ đọng thuế; thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về đấu giá tài sản, chủ động theo dõi tình hình kinh tế - xã hội, diễn biến giá cả thị trường và những nhân tố tác động đến công tác thu NSNN, từ đó xây dựng phương án, chỉ đạo tổ chức quản lý thu NSNN đạt hiệu quả, phấn đấu hoàn thành vượt chỉ tiêu tăng thu theo Nghị quyết HĐND huyện giao.

1.2. Quản lý chặt chẽ các khoản thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, kịp thời thu các khoản nợ đọng, giãn nộp năm 2013 và khoản phải thu năm 2014. Xác định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành, các chủ đầu tư trong việc lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành và tổ chức chấp hành thu nộp NSNN theo Luật Quản lý thuế.

1.3. Tổ chức rà soát các loại quỹ đất, tập trung vào các địa bàn trung tâm xã, cụm xã, khu dân cư đã sử dụng hợp quy hoạch nhưng chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt chuyển đổi mục đích; đất của doanh nghiệp đã được giao nhưng chưa sử dụng hoặc sử dụng không đúng quy hoạch. Thực hiện tốt công tác đấu giá đất nhằm tăng nguồn thu ngân sách từ thu tiền sử dụng đất.

1.4. Tăng cường kiểm tra, rà soát và chấn chỉnh việc thực hiện các quy định của pháp luật về phí, lệ phí, chính sách huy động các khoản đóng góp của nhân dân, quản lý chặt chẽ các khoản thu phát sinh trên địa bàn.
1.5. Chỉ đạo triển khai thực hiện có hiệu quả các Luật Thuế, đổi mới các hình thức tuyên truyền, hỗ trợ, tư vấn pháp luật về thuế. Thực hiện tốt công tác hỗ trợ, giải đáp các chính sách thuế cho người nộp thuế, tổ chức tập huấn kịp thời những chính sách thuế mới, chính sách thuế sửa đổi bổ sung.

2. Chi ngân sách

2.1. Chỉ đạo rà soát các nhiệm vụ chi từ nguồn kinh phí chuyển nguồn năm 2013 sang năm 2014, đẩy nhanh tiến độ giải ngân, thanh toán. Rà soát tình hình thực hiện các nhiệm vụ chi đã bố trí trong dự toán ngân sách năm 2014 được HĐND huyện quyết nghị để triển khai kịp thời theo kế hoạch. Nắm bắt và giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong quản lý và sử dụng kinh phí được giao, tránh tình trạng chi dồn vào cuối năm và chuyển nguồn sang năm sau. 

2.2. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, các Ban quản lý dự án rà soát, đề xuất kịp thời những giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quản lý đầu tư XDCB; tập trung đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân, thanh toán các nguồn vốn, nhất là vốn chương trình MTQG…

2.3. Tập trung các giải pháp thực hiện có hiệu quả các chương trình như: Hỗ trợ xây dựng đường giao thông nông thôn theo Nghị quyết số 40/2013/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2013, Nghị quyết số 63/2013/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2013, đường nội bản, tiểu khu theo Nghị quyết số 41/2013/NQ-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2013 của HĐND tỉnh, hỗ trợ chương trình xây dựng nông thôn mới. Thực hiện tốt các chính sách đảm bảo an sinh, xã hội.

2.4. Rà soát nhu cầu cải cách tiền lương và cân đối các nguồn cải cách tiền lương để đảm bảo kinh phí thực hiện chi trả chênh lệch tiền lương tăng thêm.
3. Điều hành ngân sách
3.1. Triển khai thực hiện có hiệu quả Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Luật Phòng, chống tham nhũng. Thực hiện tốt các quy định về quản lý, điều hành ngân sách địa phương theo Quyết định số 2996/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2013 của UBND tỉnh; Quyết định số 6416/QĐ-UBND ngày 18 tháng 12 năm 2013 của UBND huyện.

3.2. Tăng cường phối hợp với các chủ đầu tư trong công tác thu thuế, quản lý chặt chẽ các khoản thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, kịp thời thu các khoản nợ đọng, giãn nộp năm 2013 và khoản phải thu năm 2014; quản lý chặt chẽ các khoản thu phát sinh trên địa bàn. Xác định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành, các chủ đầu tư trong việc lãnh đạo, chỉ đạo điều hành và tổ chức chấp hành thu nộp NSNN theo Luật Quản lý thuế.

3.3. Điều hành thu, chi ngân sách theo đúng quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các văn bản hướng dẫn thi hành. Không thực hiện bổ sung kinh phí cho các xã, thị trấn thu hụt dự toán và kinh phí chi thường xuyên cho các đơn vị dự toán, các xã, thị trấn (trừ trường hợp chi cho các nhiệm vụ phát sinh đột xuất).

3.4. Xử lý nghiêm trách nhiệm của các chủ tài khoản nếu để xảy ra trường hợp bị thu hồi kinh phí do không kịp thời giải ngân, thanh toán.
3.5. Triển khai đồng bộ Luật NSNN, Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Xây dựng và Luật Đất đai; tăng cường quản lý Nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản, rà soát và có biện pháp nâng cao năng lực, tiến độ thi công, đảm bảo chất lượng công trình. Triển khai thực hiện tốt quy chế giám sát đầu tư cộng đồng theo Quyết định số 80/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.

3.6. Tăng cường công tác kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị, các xã, thị trấn thực hiện quản lý tài chính ngân sách, tài sản. Thực hiện tốt công tác tự kiểm tra, nâng cao trách nhiệm của các cấp ngân sách, chủ tài khoản trong mua sắm tài sản, quản lý ngân sách, sử dụng tài sản Nhà nước. Thực hiện tốt cơ chế thanh toán không dùng tiền mặt qua ngân hàng, kho bạc đối với việc mua sắm công. 

3.7. Quản lý sử dụng nguồn dự phòng ngân sách đúng quy định. Tập trung điều hành, sử dụng kinh phí dự phòng trong các trường hợp thực hiện nhiệm vụ cấp bách phát sinh như: Phòng chống khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, an ninh - quốc phòng, các nhiệm vụ phát sinh đột xuất và một phần để chủ động xử lý khi nguồn thu ngân sách trên địa bàn không đạt chỉ tiêu kế hoạch.

3.8. Thực hiện tốt công tác quản lý đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn ngân sách Nhà nước, chương trình mục tiêu, vốn Trái phiếu Chính phủ theo Chỉ thị số số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ, từng bước điều chỉnh cơ cấu đầu tư theo hướng giảm dần đầu tư công, huy động nguồn vốn của các thành phần kinh tế cho đầu tư phát triển, bố trí vốn xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản theo Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị số 03/CT-UBND ngày 15 tháng 01 năm 2014 của UBND tỉnh. Tập trung cao cho công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành theo kế hoạch.
3.9. Đẩy mạnh cải cách hành chính, nhất là trong trình tự, thủ tục hành chính tại các cơ quan hành chính; tiếp tục phân cấp cho chính quyền cơ sở gắn với việc kiểm tra, giám sát các nhiệm vụ được phân công, phân cấp, kiên quyết xử lý nghiêm các trường hợp sai phạm trong quản lý, có hành vi tham nhũng, lãng phí trong việc thực thi công vụ. 

3.10. Thực hiện tốt cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2005 và Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính phủ. 

3.11. Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nâng cao trình độ nghiệp vụ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ làm công tác kế toán. Triển khai việc áp dụng công nghệ thông tin trong công tác tài chính kế toán tại các đơn vị dự toán, các xã, thị trấn.

3.12. Tập trung cao cho công tác lập dự toán ngân sách năm 2015 theo chỉ đạo của Bộ Tài chính, UBND tỉnh và thực hiện tốt công tác quyết toán ngân sách năm 2014.

4. Công tác quản lý giá và tài sản công
4.1. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị xây dựng kế hoạch và thực hiện tốt Luật Giá. Tập trung các nội dung chủ yếu như thực hiện các biện pháp bình ổn giá, thực hiện nghiêm công tác quản lý việc đăng ký, kê khai, niêm yết giá và bán theo giá niêm yết đối với các mặt hàng thuộc diện đăng ký, kê khai giá theo quy định.

4.2. Chỉ đạo các đơn vị thực hiện nghiêm Chỉ thị số 1875/CT-TTg ngày 11 tháng 10 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp bình ổn giá thị trường. Xử lý nghiêm các hành vi buôn lậu, đầu cơ, tăng giá trái pháp luật.

4.3. Triển khai thực hiện Luật Quản lý, sử dụng tài sản Nhà nước, Nghị định số 52/2009/NĐ-CP ngày 03 tháng 6 năm 2009 của Chính phủ; Nghị quyết số 299/2009/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2009 và Nghị quyết số 43/2013/NQ-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2013 của HĐND tỉnh. Chỉ đạo các đơn vị dự toán, đơn vị sự nghiệp, UBND các xã, thị trấn xây dựng quy chế sử dụng tài sản Nhà nước, thực hiện nghiêm chế độ kế toán, thống kê, mở sổ quản lý, lập hồ sơ, mở thẻ tài sản, theo dõi đăng ký tài sản công theo quy định, sử dụng tài sản đúng tiêu chuẩn, định mức, đúng mục đích và hiệu quả. Tiến hành thực hiện kiểm tra mua sắm tài sản của các cơ quan, đơn vị, các xã, thị trấn.
4.4. Hướng dẫn các đơn vị tổ chức kiểm kê tài sản và báo cáo tình hình tăng, giảm tài sản, báo cáo tình hình sử dụng, thanh lý tài sản theo quy định.

4.5. Đôn đốc các chủ đầu tư hoàn thiện hồ sơ quản lý, nghiệm thu các dự án đầu tư; thực hiện tốt công tác quyết toán và thẩm tra phê duyệt quyết toán đối với các công trình, dự án hoàn thành theo quy định tại Thông tư số 19/2011/TT-BTC ngày 14 tháng 02 năm 2011 của Bộ Tài chính; tổ chức bàn giao tài sản cho các cơ quan, đơn vị, UBND các xã, thị trấn để hạch toán khấu hao và báo cáo tăng giá trị tài sản theo đúng quy định nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng tài sản sau đầu tư.
Điều 2. Hiệu lực thi hành
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành sau 7 ngày kể từ ngày Kỳ họp thứ 8 - HĐND huyện khoá XIX thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND huyện giao UBND huyện tổ chức thực hiện Nghị quyết này; báo cáo HĐND tỉnh, UBND tỉnh, Sở Tài chính theo quy định.

2. Giao Thường trực HĐND, các Ban HĐND, các vị đại biểu HĐND huyện phát huy vai trò trách nhiệm, tổ chức giám sát việc triển khai thực hiện dự toán thu - chi ngân sách năm 2014, nhằm đảm bảo thắng lợi Nghị quyết này.
Nghị quyết này được HĐND huyện Thuận Châu khoá XIX, kỳ họp thứ 8 thông qua ngày 11 tháng 7 năm 2014./.

	Nơi nhận:
- TT. Tỉnh uỷ;

- TT. HĐND, UBND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp tỉnh;

- Trung tâm Công báo tỉnh;

- TT. Huyện uỷ;

- TT. HĐND, UBND huyện;

- UBMTTQ Việt Nam huyện;

- Hai ban HĐND huyện;

- Phòng Tư pháp huyện;

- Các ban, ngành, đoàn thể trong huyện;

- HĐND, UBND các xã, thị trấn;

- Các Đại biểu HĐND huyện khoá XIX;

- Lưu: VT, Diện.
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