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CHỈ THỊ
Về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản

Thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản tại các địa phương; nhằm từng bước xử lý dứt điểm nợ xây dựng cơ bản và không làm phát sinh thêm nợ mới, kịp thời tháo gỡ khó khăn cho các chủ đầu tư, doanh nghiệp xây dựng, các nhà thầu, chấm dứt tình trạng đầu tư dàn trải, thi công kéo dài, kém hiệu quả, Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, các chủ đầu tư tập trung triển khai thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp để xử lý, khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản, cụ thể như sau:

1. Một số yêu cầu trong xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản:

a) Xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản phải căn cứ vào khả năng cân đối các nguồn vốn ở từng cấp ngân sách, nợ xây dựng cơ bản của ngân sách cấp nào thì ngân sách cấp đó tự xây dựng phương án cân đối từ ngân sách cấp mình để bố trí trả nợ; phải xem xét kỹ tính hiệu quả của từng công trình, dự án để tham mưu đề xuất giải pháp và phương án xử lý. Việc xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản được tiến hành dần theo lộ trình từng năm và thứ tự ưu tiên hợp lý, bảo đảm đến hết năm 2015 phải hoàn thành việc xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản.

b) Các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, các chủ đầu tư phải kiểm điểm, xác định rõ trách nhiệm (gắn với trách nhiệm cá nhân) trong việc để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản trong năm 2012.

c) Từ năm 2013, tập trung ưu tiên bố trí vốn để xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản trong kế hoạch phân bổ vốn đầu tư từ ngân sách địa phương; bảo đảm hàng năm trước ngày 20 tháng 5 phải xử lý được ít nhất 30% khối lượng nợ đọng xây dựng cơ bản. Chỉ bố trí vốn cho các dự án mới sau khi đã bố trí đủ vốn để xử lý nợ đọng theo kế hoạch, nguồn vốn nào có nợ đọng xây dựng cơ bản lớn thì không được bố trí vốn cho việc khởi công mới các dự án; đồng thời, phải thực hiện đình hoãn, giãn tiến độ những dự án, hạng mục dự án chưa thực sự cần thiết, cấp bách để tập trung xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản theo quy định tại Chỉ thị này.

d) Để không phát sinh thêm nợ đọng xây dựng cơ bản mới, từ năm 2013 yêu cầu các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, các chủ đầu tư có trách nhiệm: 

- Nghiêm túc chấp hành đầy đủ các quy định pháp luật trong lĩnh vực quản lý đầu tư, xây dựng và nội dung Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị số 26/CT-UBND ngày 09 tháng 11 năm 2011 của UBND tỉnh về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ, Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản tại các địa phương.

- Đối với từng dự án, phải tập trung thanh toán dứt điểm nợ trước khi bố trí triển khai thực hiện các hạng mục tiếp theo.

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện các dự án đầu tư xây dựng cơ bản; chủ động áp dụng các biện pháp xử lý kịp thời để không làm phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản; xác định rõ trách nhiệm và có hình thức kỷ luật nghiêm khắc đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân gây ra nợ đọng xây dựng cơ bản.

2. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ban, ngành liên quan:

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành về quản lý vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước và trái phiếu Chính phủ để khắc phục những tồn tại, bất cập dẫn đến phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản. 

- Xây dựng hệ thống biểu mẫu, hướng dẫn các sở, ban, ngành, huyện, thành phố, chủ đầu tư đánh giá, xác định hiệu quả mức độ hoàn thiện, phân loại nợ đối với từng loại công trình. Tổng hợp danh mục các công trình còn nợ khối lượng thực, tham mưu giúp Chủ tịch UBND tỉnh và UBND tỉnh các giải pháp cụ thể nhằm khắc phục và ngăn chặn việc phát sinh nợ xây dựng cơ bản đối với nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý; chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh và UBND tỉnh nếu để phát sinh nợ xây dựng cơ bản kể từ năm 2013 và việc không thực hiện được lộ trình xử lý nợ xây dựng cơ bản đến năm 2015 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

- Hướng dẫn, đôn đốc các chủ đầu tư rà soát, lập danh mục các dự án chuyển đổi hình thức đầu tư và thủ tục chuyển đổi hình thức đầu tư, tổng hợp danh mục và lập phương án chuyển đổi hình thức đầu tư đối với các dự án trong danh mục. 

3. Giao các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, các chủ đầu tư khẩn trương rà soát tiến độ triển khai các công trình được giao làm chủ đầu tư; đồng thời thực hiện ngay các giải pháp sau đây để xử lý nợ xây dựng cơ bản:

3.1. Đối với khối lượng đã thực hiện tính đến ngày 31 tháng 12 năm 2011: Thực hiện rà soát, thống kê, phân loại nợ xây dựng cơ bản, xác định chính xác số nợ đến thời điểm 31 tháng 12 năm 2011, xác định cụ thể nguyên nhân của từng khoản nợ (nguyên nhân khách quan, chủ quan), cụ thể như sau:

- Nợ của các công trình đã hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 31 tháng 12 năm 2011.

- Nợ khối lượng của các công trình dự kiến hoàn thành năm 2012 (đã được bố trí vốn năm 2012 nhưng chưa được bố trí đủ).

- Nợ khối lượng của các công trình đang thi công dở dang (bao gồm: những dự án đã được bố trí vốn năm 2012 và những dự án không được bố trí vốn năm 2012).

- Nợ chi phí tư vấn, khảo sát lập dự án đối với các dự án đã phê duyệt nhưng chưa triển khai.   

3.2. Đối với những công trình, dự án có khối lượng nợ phát sinh trong năm 2012: rà soát, báo cáo rõ khối lượng nợ phát sinh, phân loại nợ, xác định rõ nguyên nhân (nguyên nhân khách quan, chủ quan), kiểm điểm làm rõ trách nhiệm (gắn với trách nhiệm cá nhân) trong việc làm phát sinh thêm nợ đọng xây dựng cơ bản.

3.3. Đối với các công trình đang thi công dở dang:

a) Rà soát, báo cáo danh mục các công trình dự kiến tiếp tục triển khai trong các năm 2013 - 2015, thực hiện như sau:

- Đối với những công trình thật sự có hiệu quả, mức vốn hoàn thiện không lớn thì tập trung bố trí vốn đầu tư dứt điểm để đưa vào sử dụng phát huy hiệu quả.

- Đối với những công trình có khả năng khai thác từng phần thì bố trí vốn để hoàn thiện đưa vào sử dụng từng hạng mục theo khả năng nguồn vốn cho phép; các hạng mục còn lại đình hoãn, giãn tiến độ sau năm 2015. 

b) Rà soát, báo cáo danh mục các công trình, hạng mục công trình thực hiện giãn, hoãn tiến độ sau năm 2015 hoặc chuyển đổi sang hình thức đầu tư khác:

- Những công trình, hạng mục công trình giãn, hoãn tiến độ sau năm 2015: các dự án chưa cấp thiết hoặc hạng mục chưa cấp thiết; các dự án có nhu cầu vốn lớn, vượt quá khả năng cân đối, dự án nhóm B mới có khối lượng thực hiện và mức vốn đã bố trí dưới 20% so với tổng mức đầu tư. Rà soát, đánh giá mức độ hoàn thiện, xác định điểm dừng kỹ thuật hợp lý của từng công trình, dự án, xác định khối lượng hoàn thành còn thiếu vốn để có phương án xử lý nợ đọng. 

- Những công trình có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư hoặc chuyển sang bố trí bằng các nguồn vốn hợp pháp khác: Rà soát, lập danh mục các công trình, xác định khối lượng hoàn thành để có phương án xử lý phù hợp không gây nợ xây dựng cơ bản

3.4. Đề xuất báo cáo danh mục các dự án cấp thiết cần khởi công mới trong các năm 2013 - 2015: thuyết minh rõ sự cần thiết, quy mô đầu tư, nhu cầu vốn trong giai đoạn 2013 - 2015.

4. Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư và các cơ quan chức năng:

- Xác định nguồn thu và cân đối thu, chi ngân sách Nhà nước trong giai đoạn 2013 - 2015, bổ sung nguồn ngân sách tỉnh chi cho đầu tư phát triển để tập trung xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản.

- Hướng dẫn, đôn đốc các chủ đầu tư thực hiện công tác thanh, quyết toán các công trình hoàn thành, hạng mục hoàn thành. Đồng thời báo cáo danh mục 
các công trình, hạng mục hoàn thành đã phê duyệt báo cáo quyết toán. 


5. Giao Kho bạc Nhà nước:

- Rà soát tổng hợp danh mục các công trình dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách Nhà nước, vốn Trái phiếu Chính phủ còn dư tạm ứng theo chế độ chưa thu hồi đến hết 30 tháng 9 năm 2012.

- Rà soát, xác nhận nợ khối lượng hoàn thành các công trình đến hết 31 tháng 12 năm 2011 và nợ khối lượng đến 30/9/2012 đối với các công trình sử dụng vốn ngân sách Nhà nước, vốn Trái phiếu Chính phủ làm cơ sở thanh toán nợ xây dựng cơ bản trong các năm 2013 - 2015. 

- Hướng dẫn các chủ đầu tư hoàn thiện thủ tục xác nhận nợ khối lượng có đủ hồ sơ thanh toán tại Kho bạc Nhà nước.

6. Tổ chức thực hiện:
6.1. Giao Thủ trưởng các sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, các cơ quan, đơn vị có liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ và những quy định của pháp luật và tinh thần Chỉ thị này nghiêm túc, khẩn trương triển khai thực hiện để xử lý nợ xây dựng cơ bản và không làm phát sinh thêm nợ mới; khẩn trương rà soát tổng hợp gửi về Sở Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 10 tháng 11 năm 2012 để tổng hợp, xây dựng phương án xử lý nợ. Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh nếu để phát sinh nợ xây dựng cơ bản kể từ năm 2013 và việc không thực hiện được lộ trình xử lý nợ xây dựng cơ bản đến năm 2015 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và Chủ tịch UBND tỉnh đối với nguồn vốn ngân sách huyện quản lý.
6.2. Sở Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc thực hiện và định kỳ 6 tháng, hàng năm báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh tình hình, phương án, kết quả giải quyết nợ xây dựng cơ bản.

6.3. Thực hiện chế độ báo cáo định kỳ 6 tháng, hàng năm (báo cáo 6 tháng gửi chậm nhất ngày 15 tháng 6, báo cáo cả năm gửi chậm nhất ngày 30 tháng 10 hàng năm): các sở, ban, ngành, huyện, thành phố, chủ đầu tư có trách nhiệm báo cáo tình hình và kết quả xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản về Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài Chính./.
	Nơi nhận: 
- Bộ Kế hoạch và Đầu tư;

- Bộ Tài chính;
- TT. Tỉnh ủy;

- TT. HĐND tỉnh;  

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;       
- Các sở, ban, ngành;          
- UBND các huyện, thành phố;

- Các doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn tỉnh;
- Các Chủ đầu tư;
- Văn phòng UBND tỉnh (LĐ, CVCK);

- Lưu: VT, KTTH, Thi. 250 bản.
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Cầm Ngọc Minh
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