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NGHỊ QUYẾT

Về phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp phát triển

kinh tế - xã hội; đảm bảo an ninh - quốc phòng năm 2014


HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN YÊN CHÂU

KHOÁ XIX, KỲ HỌP THỨ 7

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND ngày 03 tháng 12 năm 2004;

Xét Tờ trình số 226/TTr-UBND ngày 06 tháng 12 năm 2013 của UBND huyện Yên Châu về việc đề nghị ban hành Nghị quyết phê chuẩn phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội; đảm bảo an ninh - quốc phòng năm 2014; Báo cáo số 187/BC-HĐND ngày 17 tháng 12 năm 2013 của Ban kinh tế - xã hội HĐND huyện thẩm tra các văn bản của UBND huyện Yên Châu trình kỳ họp thứ 7, HĐND huyện khoá XIX; Tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp,  

QUYẾT NGHỊ:

Điều 1. Phê chuẩn phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội; đảm bảo an ninh - quốc phòng năm 2014 của huyện Yên Châu, như sau: 

A. MỤC TIÊU

Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng sản xuất hàng hoá, phát huy lợi thế gắn với công nghiệp chế biến và đầu ra cho sản phẩm; tập trung đẩy nhanh phát triển nông nghiệp và nông thôn theo hướng công nghiệp hoá - hiện đại hoá, nâng cao chất lượng, hiệu quả sản xuất kinh doanh. Góp phần thực hiện và tạo tiền đề cho nền kinh tế phát triển bền vững trong giai đoạn 2011 - 2015. 

Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển mạnh chuyển giao khoa học kỹ thuật; triển khai mạnh xã hội hoá các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao. Thực hiện có hiệu quả công tác xoá đói giảm nghèo, cải thiện đời sống nhân dân. Quản lý sử dụng có hiệu quả các nguồn tài nguyên, đáp ứng yêu cầu tăng trưởng, xoá đói giảm nghèo, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững. Tăng cường quốc phòng - an ninh; giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội.
B. MỘT SỐ CHỈ TIÊU KINH TẾ - XÃ HỘI CHỦ YẾU
1. Giá trị sản xuất (giá SS 2010) đạt 2.420.000 triệu đồng, trong đó: Giá trị sản xuất nông - lâm nghiệp tăng 8,0%; công nghiệp, xây dựng tăng 17,0%; dịch vụ, thương mại tăng 16,1%. 

2. Sản lượng lương thực có hạt 77.396 tấn, giảm 12,6% so với năm 2013, trong đó: Thóc 10.527 tấn, tăng 1,5% so với năm 2013. 

3. Tổng thu ngân sách ngân sách trên địa bàn 13.500 triệu đồng, giảm 16,6% so với ước thực hiện năm 2013.

4. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội khoảng 115.175 triệu đồng, tăng 4,6% so với ước thực hiện năm 2013.

5. Vận động nhân dân góp quyền sử dụng đất để trồng cao su phấn đấu giao đất trồng cây cao su theo tiến độ yêu cầu của Công ty Cổ phần cao su Sơn La. 

6. Giữ vững tỷ lệ sinh 1,72%; tỷ lệ tăng dân số tự nhiên 1,25%, dân số trung bình 75.857 người. 

7. Giữ vững, nâng cao chất lượng kết quả phổ cập giáo dục THCS và phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi. Xây dựng thêm 02 trường đạt chuẩn quốc gia.

8. Giữ vững 01 xã đạt chuẩn quốc gia theo Quyết định số 370/QĐ-BYT và xây dựng đạt chuẩn quốc gia về y tế theo tiêu chí mới. 

9. Tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi còn 20,5%.

10. Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn quốc gia giảm còn 28,25%.

11. Tỷ lệ số hộ đạt chuẩn gia đình văn hoá 59%; số bản, tiểu khu đạt chuẩn văn hoá 39%; cơ quan, trường, trạm đạt chuẩn văn hoá 96%.

12. Tỷ lệ hộ được dùng điện sinh hoạt 95%.

13. Tỷ lệ hộ được xem truyền hình 95%.

14. Tỷ lệ hộ được dùng nước sinh hoạt hợp vệ sinh 95,8%.

15. Bảo vệ rừng hiện còn 43.424 ha, độ che phủ của rừng đạt 43%.

16. Giữ vững 339 bản, tiểu khu, cơ quan, đơn vị, trường học đạt tiêu chuẩn không có ma túy và được công nhận cơ bản đạt tiêu chuẩn 4 không về ma túy năm 2014. Tổ chức cai nghiện và quản lý sau cai nghiện 100% số người nghiện có hồ sơ quản lý. Không để phát sinh người nghiện mới và giảm đến mức thấp nhất số người tái nghiện ma túy.

17. Đào tạo nghề cho 270 người, chuyển giao hướng nghiệp dạy nghề, được tạo thêm việc làm mới trong năm 710 người.
C. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN NGÀNH VÀ LĨNH VỰC

I. VỀ KINH TẾ

1. Về sản xuất nông - lâm nghiệp và phát triển nông thôn

Ổn định diện tích cây lương thực trên nương; đảm bảo an ninh lương thực trên địa bàn. Diện tích gieo trồng cây lương thực 16.727 ha, trong đó: Ngô tăng vụ 500 ha; sản lượng lương thực đạt 77.396 tấn, trong đó: Thóc 10.527 tấn. Xây dựng, hình thành địa bàn sản xuất rau đậu với diện tích gieo trồng 950 ha, sản lượng 10.080 tấn rau hàng hoá tại các xã có lợi thế.

Thực hiện có hiệu quả sản xuất cây tăng vụ trên chân ruộng 2 vụ lên 3 vụ, 1 vụ lên 2 vụ và các cây trồng trên nương, phấn đấu diện tích gieo trồng cây tăng vụ đạt 1.500 ha trở lên. 

Ổn định và phát triển diện tích một số cây công nghiệp một cách hợp lý, diện tích cây chè 251 ha, cà phê 129 ha, cây sắn nguyên liệu 250 ha, cây mía 878 ha; sản lượng chè búp tươi 1.390 tấn, sắn củ nguyên liệu 5.000 tấn, cây mía 59.294 tấn. Cải tạo diện tích các loại cây ăn quả hiện có, theo hướng tập trung có quy hoạch; hình thành một vườn quả có năng suất, chất lượng hàng hoá cao trên địa bàn, phấn đấu trồng mới 98 ha, trong đó: Xoài 23 ha, chuối 28,5 ha, nhãn 19 ha, mận hậu 27,5 ha.

Phối hợp với Công ty Cổ phần cao su Sơn La tuyên truyền, vận động nhân dân trong vùng quy hoạch chuyển một số diện tích sang trồng cây cao su; trong năm phấn đấu giao đất theo tiến độ của Công ty Cổ phần cao su Sơn La.

Tiếp tục tháo gỡ khó khăn, đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện Đề án phát triển chăn nuôi trâu, bò; bảo đảm diện tích trồng cỏ theo tiến độ của Đề án.  Phát triển chăn nuôi gia súc, gia cầm theo hướng tập trung gắn với cơ sở giết mổ; chủ động phòng chống dịch bệnh gia súc, gia cầm, không để dịch bệnh lớn xảy ra. Năm 2014 phấn đấu có tổng đàn trâu 15.000 con, tổng đàn bò 12.500 con, tổng đàn lợn 25.900 con, tổng đàn dê 12.500 con; sản lượng thịt hơi xuất chuồng các loại đạt 2.380 tấn. 

Nâng cao hiệu quả khai thác diện tích ao, hồ hiện có; nhân rộng các mô hình nuôi trồng thuỷ sản có hiệu quả kinh tế cao. Tổng diện tích nuôi trồng thuỷ sản trên địa bàn huyện 275 ha; sản lượng nuôi trồng thuỷ sản đạt 405 tấn.

 Tăng cường bảo vệ và phát triển vốn rừng; nhất là chăm sóc, bảo vệ rừng trồng 445,1 ha; bảo vệ rừng hiện còn 43.424 ha, khoanh nuôi tái sinh 8.897 ha, độ che phủ đạt 43%. 

Tiếp tục chỉ đạo để ổn định sản xuất, giảm thiểu khó khăn rủi ro do thiên tai, dịch bệnh, do biến động về giá cả, tăng cường bảo vệ môi trường. Thực hiện xã hội hoá dịch vụ ở nông thôn, phát triển hệ thống khuyến nông, dịch vụ thuỷ nông, thú y, bảo vệ thực vật, thông tin liên lạc, văn hoá, xã hội, cung ứng vật tư, tiêu thụ sản phẩm. Phát triển các mô hình liên kết kinh tế ở nông thôn, sắp xếp bố trí đất sản xuất hợp lý, tăng khả năng cạnh tranh nông nghiệp. Phát triển nguồn nhân lực, tiếp tục xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn, xây dựng nông thôn mới. 

2. Sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp 

Khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư phát triển TTCN và ngành nghề ở khu vực nông thôn, nhất là công tác chế biến bảo quản nông sản sau thu hoạch. 

Giá trị sản xuất CN - TTCN (giá so sánh năm 2010) năm 2014 tăng 17,0% so với năm 2013. Một số sản phẩm chủ yếu như: Điện thương phẩm 16.154 nghìn kw/h, chế biến nông sản sau thu hoạch 5.600 tấn, gạch xây 9,2 triệu viên, khai thác cát 26.695 m3, đá xây dựng các loại 9.000 m3.


Phối hợp với Trung tâm Khuyến công tỉnh triển khai một số dự án sản xuất sản phẩm truyền thống theo quy mô HTX, làng nghề tại một số bản, tiểu khu có điều kiện.
3. Phát triển thương mại - dịch vụ

Tập trung phát triển các ngành dịch vụ chủ yếu như: Thương mại, du lịch, vận tải, bưu chính viễn thông, khoa học công nghệ; khuyến khích phát triển các dịch vụ có giá trị gia tăng cao. 
Khuyến khích các doanh nghiệp, các thành phần kinh tế liên kết, hình thành các ngành hàng có thế mạnh. Phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng thương mại có quy hoạch, xây dựng hệ thống chợ với quy mô phù hợp tại các địa phương. Tổ chức, quản lý tốt thị trường thương mại trong huyện nhằm đáp ứng mọi nhu cầu sản xuất, tiêu dùng của nhân dân. Dự báo sớm và có hiệu quả những biến động thị trường để có biện pháp điều hành kịp thời. Đẩy mạnh công tác quản lý thị trường, các hiện tượng tiêu cực như đầu cơ, găm hàng, nâng giá và gian lận thương mại. 
Dịch vụ vận tải: Phát triển đi đôi với tăng cường quản lý Nhà nước dịch vụ vận tải, đáp ứng nhu cầu vận chuyển hàng hoá các tuyến đường liên bản, liên xã trên địa bàn. 

4. Tài chính - Tín dụng

Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước, lành mạnh hoá hệ thống tài chính ngân sách, ngân hàng, tín dụng trên địa bàn. Tăng tiềm lực và khả năng tài chính của huyện, mở rộng và nâng cao chất lượng, hiệu quả cho vay, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội.
Thu ngân sách: Tăng cường các biện pháp quản lý thu, chống thất thu, chống gian lận thương mại, trốn thuế. Quản lý và khai thác tốt các nguồn thu từ đất, nguồn thu ngân sách từ kinh doanh công thương nghiệp - dịch vụ. Phấn đấu thu ngân sách trên địa bàn tại địa phương năm 2014 là 13.500 triệu đồng (giảm 16,6% so với năm 2013).
Chi ngân sách: Đảm bảo đúng Luật và dự toán, tập trung bố trí ngân sách để phục vụ tốt nhu cầu tăng trưởng kinh tế và các cân đối lớn của nền kinh tế. Đảm bảo nguồn thực hiện cải cách tiền lương; thực hiện triệt để tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng vốn ngân sách.
Công tác tín dụng: Đẩy mạnh huy động vốn trong dân để tạo nguồn vốn cho vay; tăng cường cho vay để thúc đẩy phát triển, nhất là cho vay vốn trung hạn và dài hạn. Năm 2014 phấn đấu tổng mức huy động vốn đạt 231.000 triệu đồng, tăng 15% so với ước thực hiện năm 2013; tổng dư nợ đạt 438.000 triệu đồng, tăng 10%  so với ước thực hiện năm 2013.  
5. Về đầu tư phát triển

Kế hoạch đầu tư phát triển năm 2014 theo hướng bố trí vốn cho các công trình, dự án phải tập trung, không dàn trải, đúng mục tiêu và đảm bảo thời gian hoàn thành dự án theo quy định. Tập trung bố trí kế hoạch vốn cho các công trình, dự án đã hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng trong năm 2013 nhưng chưa bố trí đủ vốn; ưu tiên bố trí vốn cho các dự án cấp thiết trọng điểm (Hội trường trung tâm huyện), công trình dự kiến hoàn thành năm 2014; chỉ bố trí vốn cho các công trình, dự án mới thực sự cấp thiết và đủ thủ tục đầu tư theo quy định. 

Thực hiện đồng bộ các giải pháp để nâng cao hiệu quả công tác quản lý đầu tư xây dựng, đặc biệt là các dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nước; chống thất thoát, lãng phí trong đầu tư xây dựng. Tăng cường công tác thanh tra, giám sát nhằm ngăn chặn có hiệu quả tình trạng tham nhũng, lãng phí, đảm bảo chất lượng công trình. 

Kế hoạch vốn đầu tư phát triển tập trung cho các chương trình mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, xoá đói giảm nghèo giai đoạn 2013 - 2015, trong đó ưu tiên cho vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, vùng biên giới kết cấu hạ tầng còn yếu kém. Chú trọng bố trí vốn đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông, thuỷ lợi, phát triển hạ tầng nông thôn; tiếp tục ưu tiên bố trí vốn đầu tư cho các lĩnh vực giáo dục - đào tạo và dạy nghề, khoa học công nghệ, y tế chăm sóc sức khoẻ nhân dân. Tiếp tục ưu tiên đầu tư trong lĩnh vực nông, lâm, thuỷ sản theo tinh thần Nghị quyết Đại hội huyện Đảng bộ khoá XIX. Tiếp tục tăng cường đầu tư cho lĩnh vực giáo dục và đào tạo. 

Tiếp tục thực hiện việc xã hội hoá trong đầu tư xây dựng và phát triển văn hoá. Đầu tư vốn để bảo tồn các công trình văn hoá, các di tích cách mạng, di tích lịch sử. Chú trọng nâng cao chất lượng và mở rộng cung cấp điện vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc.

6. Nhiệm vụ di dân tái định cư dự án thuỷ điện Sơn La

Triển khai có hiệu quả nhiệm vụ TĐC thuỷ điện Sơn La, đảm bảo tiến độ và kế hoạch tỉnh giao gắn với chuyển dịch cơ cấu kinh tế, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, dần từng bước ổn định sản xuất, đời sống của các hộ TĐC bền vững và có hướng phát triển tốt (ổn định dân cư, các chương trình phát triển kinh tế - xã hội).  

Đẩy nhanh tiến độ thực hiện thu hồi và giao đất rừng, đất lâm nghiệp; các chương trình dự án về phát triển ngành nghề dịch vụ, đào tạo nguồn nhân lực, mở các lớp tập huấn chuyển đổi ngành nghề cho người dân TĐC, thực hiện tốt và có hiệu quả các chương trình khuyến nông, khuyến lâm, xây dựng các mô hình cây con để người dân TĐC tiếp cận dần với việc sản xuất các loại cây con có giá trị kinh tế cao. Các cấp, các ngành, các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội tăng cường sự phối kết hợp trong công tác chỉ đạo và tổ chức thực hiện dự án di dân tái định cư thuỷ điện Sơn La, đặc biệt là công tác tuyên truyền vận động nhân dân thực hiện theo chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước.

7. Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới

Thực hiện quy hoạch, công bố công khai quy hoạch, xây dựng đề án và thực hiện các tiêu chí về nông thôn mới. Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện đề án xây dựng nông thôn mới đối với xã thực hiện giai đoạn 2011 - 2015 gồm: Chiềng Pằn, Chiềng On, Tú Nang, Viêng Lán, đặc biệt là xã điểm Chiềng Pằn. 

Triển khai các dự án thành phần tại các xã thực hiện giai đoạn 2011 - 2015, các xã còn lại thực hiện lồng ghép các chương trình dự án: Theo Nghị quyết số 370/NQ-HĐND của HĐND tỉnh, các chương trình 1592, 160, dự án định canh định cư..., để triển khai thực hiện xây dựng nông thôn mới trên địa bàn. 

Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động để mọi tầng lớp nhân dân các dân tộc trong huyện hiểu đầy đủ hơn về chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và tự giác tham gia, đóng góp tích cực vào chương trình. Thường xuyên cập nhật, đưa tin về các mô hình, các điển hình tiên tiến, sáng kiến và kinh nghiệm hay về xây dựng nông thôn mới trên các phương tiện thông tin đại chúng để phổ biến và nhân rộng mô hình. 

Tập trung xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội có trọng điểm theo đúng quy hoạch đã duyệt, không đầu tư dàn trải manh mún, ưu tiên đầu tư trước cho các xã làm điểm của tỉnh và huyện. 

 Lồng ghép, phân bổ, sử dụng các nguồn vốn một cách hợp lý; phát huy tốt vai trò là chủ đầu tư của cấp xã; quản lý nguồn vốn một cách hiệu quả, công khai minh bạch; thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát ngay từ cơ sở, với phương châm dân biết, dân làm, dân kiểm tra.
8. Về tài nguyên - môi trường

Hoàn thành Dự án lập quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2011 - 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm (2011 - 2015) cấp xã trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Hoàn thành công tác giao đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu cho các hộ gia đình, cá nhân, các cơ quan tổ chức trên địa bàn huyện theo Chỉ thị số 1474; cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho các hộ dân tái định cư dự án thuỷ điện Sơn La.

Quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên nước, khoáng sản một cách hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả nhằm đáp ứng nhu cầu nước cho dân sinh và phát triển kinh tế - xã hội bền vững gắn với bảo vệ môi trường. 

Tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền cơ chế, chính sách, pháp luật về đất đai và bảo vệ môi trường; tăng cường các biện pháp phòng ngừa, kiên quyết xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, các hành vi gây ô nhiễm môi trường. Đưa nội dung bảo vệ môi trường vào quy hoạch, kế hoạch phát triển các ngành, lĩnh vực, các chương trình, dự án đầu tư. Đẩy mạnh xã hội hoá công tác bảo vệ môi trường; giải quyết triệt để các "Điểm đen", "Điểm nóng" về môi trường, kiểm soát và xử lý ô nhiễm môi trường tại các cơ sở sản xuất kinh doanh, chế biến nông lâm sản, khu đô thị và dân cư.

II. VỀ VĂN HOÁ - XÃ HỘI
1. Về Giáo dục - Đào tạo

Tiếp tục phát triển mạng lưới trường lớp, tách 2 trường mầm non (MN Sơn Ca và MN Hương Xoài) nâng tổng số toàn huyện có 66 đơn vị trường học.

Duy trì giữ vững kết quả phổ cập GDMN cho trẻ em 5 tuổi; phổ cập giáo dục trung học cơ sở và phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi mức độ 1 và mức độ 2 năm 2013. Phấn đấu năm 2014 công nhận mới 4 xã đạt phổ cập GDMN cho trẻ em 5 tuổi và 1 xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi mức độ 2. 

Đẩy mạnh xã hội hoá việc huy động các nguồn lực, tập trung duy trì giữ vững 10 trường học đã đạt chuẩn quốc gia và phấn đấu có thêm 2 đơn vị trường học đạt trường chuẩn quốc gia.  

Tiếp tục cân đối các nguồn kinh phí sửa chữa các nhà lớp học, phòng chức năng đã xuống cấp, mua sắm trang thiết bị để phục vụ dạy và học.

Đẩy nhanh tiến độ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, phấn đấu đến tháng 3 năm 2014 có 64/64 đơn vị trường học toàn huyện đều được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

2. Công tác chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khoẻ nhân dân

Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, tình hình dịch bệnh, không để dịch lớn xảy ra, phát hiện và xử lý kịp thời các dịch nhỏ lẻ; nâng cao chất lượng khám chữa bệnh, đảm bảo cung ứng đủ thuốc thiết yếu và sử dụng hiệu quả các thiết bị y tế; vận động nhân dân tham gia bảo hiểm y tế tự nguyện, từng bước tiến tới bảo hiểm y tế toàn dân; giữ vững 01 xã đạt chuẩn quốc gia theo Quyết định số 370/QĐ-BYT và xây dựng đạt chuẩn quốc gia về y tế theo tiêu chí mới.

Thực hiện đạt chỉ tiêu các chương trình, mục tiêu y tế triển khai trên địa bàn huyện như: Chương trình phòng chống HIV, tiêm chủng mở rộng, phòng chống các bệnh xã hội..., tổ chức thanh kiểm tra, phát hiện, xử lý nghiêm các vi phạm pháp luật về an toàn vệ sinh thực phẩm. 
Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động về công tác Dân số - KHHGĐ; thực hiện tốt các chương trình mục tiêu về Dân số - KHHGĐ triển khai trên địa bàn huyện, nâng cao chất lượng dân số, giảm tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi còn 20,5%. 

Thực hiện chính sách BHYT cho các đối tượng chính sách, trẻ em dưới 06 tuổi; tiếp tục vận động nhân dân tham gia BHYT tự nguyện.

Đầu tư xây dựng cơ sở vật chất cho Trạm Y tế xã Chiềng Khoi, đầu tư trang thiết bị cho Trung tâm Y tế, 03 Trạm Y tế xã Chiềng Sàng, Chiềng Pằn, Chiềng Khoi. Tiếp tục củng cố mạng lưới y tế cơ sở, nâng số Trạm Y tế có Bác sĩ lên 11/15 xã, thị trấn; 182/190 bản, tiểu khu có cán bộ y tế; tăng cường công tác quản lý Nhà nước về lĩnh vực chăm sóc sức khoẻ nhân dân.
3. Văn hoá, thể thao, du lịch

Phấn đấu xây dựng và phát triển sự nghiệp văn hoá, thể thao và du lịch có quy hoạch, sâu rộng, bền vững; giữ gìn, phát triển và mang bản sắc văn hóa dân tộc; nâng cao mức hưởng thụ văn hoá tinh thần cho nhân dân các dân tộc, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội vì mục tiêu dân giàu, huyện mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh. 

Phân đấu 90% bản có nhà văn hoá, trong đó 100% nhà văn hoá bản hoạt động có hiệu quả; 59% số hộ gia đình và 39% số bản, tiểu khu; 96% cơ quan, đơn vị đạt tiêu chuẩn văn hoá. 

Phấn đấu tỷ lệ người luyện tập thể thao thường xuyên 18,7%; có 12% gia đình thể thao; 24 Câu lạc bộ thể dục - thể thao.

Tập trung tuyên truyền các chủ trương đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước; tuyên truyền Nghị quyết và các chương trình hành động thực hiện Nghị quyết đại hội Đảng bộ các cấp; tuyên truyền phục vụ kỷ niệm các ngày lễ lớn và các sự kiện chính trị của địa phương. Tiếp tục củng cố, kiện toàn Ban Chỉ đạo các cấp và đẩy mạnh phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá". 

Tiếp tục đẩy mạnh cuộc vận động "Toàn dân rèn luyện thể thao theo gương Bác Hồ vĩ đại". Tăng cường công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức của người dân, các tổ chức xã hội, kinh tế, chính trị về tác dụng của luyện tập TDTT, để việc luyện tập TDTT trở thành nhu cầu, thói quen của mỗi người dân. 

4. Thông tin - truyền thông

Từng bước đầu tư và phát triển hạ tầng thông tin và truyền thông; ứng dụng và phát triển công nghệ thông tin trong quản lý; nêu cao tinh thần trách nhiệm trong công tác tham mưu, quản lý điều hành, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động về báo chí; xuất bản; bưu chính và chuyển phát; viễn thông và Internet; truyền dẫn phát sóng; công nghệ thông tin; truyền thanh và truyền hình trên địa bàn huyện theo hướng hiện đại hoá; nâng cao chất lượng các hoạt động truyền thanh - truyền hình.
Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra xử lý các vi phạm pháp luật về bưu chính viễn thông và công nghệ thông tin, báo chí xuất bản, truyền thanh và truyền hình, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; tuyên truyền phổ biến và giáo dục pháp luật thuộc lĩnh vực chuyên ngành. 
Tăng cường lãnh đạo, quản lý, uốn nắn, xử lý kịp thời các lệch lạc, sai phạm trong công tác thông tin tuyên truyền. Chống sự xâm nhập các sản phẩm văn hoá độc hại, phản văn hoá, phản động, gây phương hại tư tưởng, đạo đức xã hội; nêu cao cảnh giác, kịp thời đấu tranh với các luận điểm sai trái của các thế lực thù địch với đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước.

5. Thực hiện các chính sách dân tộc
Tiếp tục triển khai thực hiện tốt các chính sách xã hội và chính sách dân tộc; các chương trình xoá đói, giảm nghèo, xoá nhà tạm, hỗ trợ các bản đặc biệt khó khăn ổn định sản xuất và đới sống. Quan tâm công tác đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho người lao động; phân công lao động hợp lý, nâng cao chất lượng lao động và thu nhập của người lao động.
Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát về thực hiện công tác xoá đói nghèo và nhu cầu hỗ trợ đời sống, ổn định sản xuất để xây dựng kế hoạch thực hiện hàng năm cho phù hợp.

Thông qua các tổ chức Đảng, chính quyền, mặt trận, đoàn thể các cấp để tuyên truyền sâu rộng trong đồng bào dân tộc về ý thức trách nhiệm, khắc phục tư tưởng trông chờ, ỷ lại của một bộ phận dân cư; đặc biệt là ở vùng sâu, vùng xa về chính sách dân tộc.

Tiếp tục nắm tình hình sản xuất, đời sống và an ninh trật tự trong vùng đồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa, biên giới; giải quyết kịp thời những vấn đề bức xúc trong đồng bào.

Lồng ghép các nguồn vốn, huy động các nguồn lực của các tổ chức xã hội để hỗ trợ cho các dự án thực hiện chính sách dân tộc cho các hộ nghèo theo Đề án "Ổn định sản xuất và đời sống nhân dân các bản có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn giai đoạn 2011 - 2015".

6. Công tác xoá đói giảm nghèo, an sinh xã hội, giải quyết việc làm 

Giảm tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn quốc gia còn 28,25%; tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng dưới 5 tuổi còn 20,5%; số lao động được tạo thêm việc làm 710 người. Đảm bảo mọi trẻ em được bảo vệ và chăm sóc; được thực hiện các quyền về giáo dục, chăm sóc sức khoẻ và phát triển thể lực, trí lực. Giảm thiểu tình trạng trẻ em bị xâm hại, bị bạo lực; phòng chống tai nạn thương tích cho trẻ em.

Nâng cao nhận thức vị trí, vai trò và trách nhiệm của các thành viên trong gia đình và toàn xã hội về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. Nhân rộng mô hình xã, thị trấn đạt tiêu chuẩn phù hợp với trẻ em, các mô hình về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em tại cộng đồng, nhất là trẻ em ở các vùng đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Tăng cường bảo vệ, chăm sóc người già, người tàn tật và phục hồi chức năng cho người tàn tật. 

Duy trì hoạt động của mạng lưới dịch vụ xã hội về truyền thông - giáo dục - tư vấn kết hợp với các hoạt động y tế cộng đồng nhằm chăm sóc, bảo vệ, nâng cao sức khoẻ và cải thiện đời sống tinh thần người già, người tàn tật.

Đẩy mạnh công tác xoá đói giảm nghèo, không ngừng cải thiện đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân. Thực hiện nhiều biện pháp chính sách để hỗ trợ mọi người dân phát triển sản xuất để thoát nghèo và vươn lên làm giàu hợp pháp. 

7. Phòng, chống và giảm mạnh các tệ nạn xã hội
Tiếp tục thực hiện Kết luận số 03-KL/TU của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về đẩy mạnh công tác phòng, chống ma tuý, trong đó tập trung vào công tác điều trị, cai nghiện, giải quyết việc làm gắn với quản lý các đối tượng sau cai nghiện. Thực hiên có hiệu quả các biện pháp đảm bảo an toàn giao thông, hạn chế đến mức thấp nhất số vụ tai nạn giao thông và thiệt hại về người và của do tai nạn giao thông gây ra. 

Đẩy mạnh công tác xây dựng xã, thị trấn; bản, tiểu khu trong sạch, vững mạnh, không có tệ nạn xã hội, gắn với phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư". Tiếp tục chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện cơ chế, chính sách về phòng chống các tệ nạn xã hội, nâng cao trách nhiệm của chính quyền các cấp, đặc biệt là xã, thị trấn trong phòng chống ma túy, mại dâm. Gắn các hoạt động các tổ chức đoàn thể xã hội, nhất là tổ chức thanh niên với việc tham gia phòng chống tệ nạn ma túy, mại dâm ngay tại địa bàn. Tăng cường vai trò giám sát của nhân dân đối với các cơ sở kinh doanh dịch vụ để hạn chế phát sinh tệ nạn. 

Tăng cường công tác kiểm tra, triệt phá các tụ điểm có hoạt động mại dâm, đồng thời có giải pháp kiểm soát được tình hình và giảm tác hại của sự lây lan các bệnh xã hội, đặc biệt là HIV/AIDS. Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 32/2007/NQ-CP của Chính phủ về các biện pháp đảm bảo an toàn giao thông.


III. VỀ CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH; THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LÃNG PHÍ; PHÒNG CHỐNG THAM NHŨNG

Triển khai chương trình tổng thể cải cách hành chính, phân định rõ trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan đơn vị và tập thể lãnh đạo các cấp. Các dịch vụ hành chính liên quan đến đời sống của nhân dân. Triển khai thực hiện tốt cơ chế  “Một cửa và một cửa liên thông” trong việc giải quyết các công việc có liên quan đến doanh nghiệp, nhà đầu tư và nhân dân. Thực hiện công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan quản lý Nhà nước các cấp; phổ biến rộng rãi và niêm yết công khai tại công sở quy chế, quy trình và các thủ tục hành chính rõ ràng, cụ thể. 

Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng và chuẩn hoá cán bộ công chức trong các cơ quan quản lý Nhà nước các cấp để có đủ kỹ năng và năng lực thực hiện nhiệm vụ. Nâng cao tinh thần trách nhiệm và đạo đức nghề nghiệp của cán bộ công chức. Xây dựng các quy chế, quy định cụ thể để quản lý cán bộ và thuận lợi cho việc kịp thời thay thế, miễn nhiệm cán bộ năng lực, phẩm chất kém, không hoàn thành nhiệm vụ, mất uy tín, có sai phạm. Đồng thời phát hiện, đào tạo, bồi dưỡng, bổ nhiệm, đề bạt được cán bộ có đức, có tài, trẻ, cán bộ nữ vào các vị trí phù hợp. Áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO 9001:2008 vào quản lý, hoạt động của các cơ quan có hiệu quả. Tiếp tục triển khai việc thực hiện các biện pháp hiện đại hoá nền hành chính, đổi mới phương thức điều hành, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý hành chính. 
Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ, chính quyền các cấp và vai trò trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ phòng chống tham nhũng; tiếp tục thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về chống tham nhũng theo kế hoạch; triển khai thực hiện có hiệu quả các cuộc thanh tra theo kế hoạch đã phê duyệt; chỉ đạo, đôn đốc các cơ quan, tổ chức, đơn vị thực hiện tốt các quy định về phòng ngừa tham nhũng; trọng tâm là thực hiện chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức theo Nghị định số 158/2007/NĐ-CP của Chính phủ.   

Thực hiện tốt công tác tiếp công dân; tập trung cao cho việc giải quyết các đơn thư tố cáo tham nhũng; đấu tranh phòng ngừa, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi sai phạm nguyên tắc quản lý kinh tế - tài chính và các hành vi tham nhũng, lãng phí; tiếp tục chỉ đạo thực hiện nghiêm túc kế hoạch số 138/KH-UBND ngày 02 tháng 8 năm 2013 của UBND huyện về việc tuyên truyền, phổ biến GDPL phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí giai đoạn 2013 - 2016. 
IV. VỀ AN NINH, QUỐC PHÒNG, GIỮ GÌN TRẬT TỰ AN TOÀN XÃ HỘI VÀ CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI
Xây dựng, củng cố và tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh địa phương, nhất là ở những địa bàn xung yếu, chủ động giải quyết có hiệu quả những nhân tố có thể gây mất ổn định. Củng cố, hoàn thiện thế trận quốc phòng toàn dân và an ninh nhân dân trên địa bàn toàn huyện, chú trọng các vùng xung yếu. Tăng cường quản lý và bảo vệ biên giới, đẩy mạnh công tác tuần tra song phương, đơn phương vùng biên giới.

Tăng cường cơ sở vật chất, kỹ thuật cho các lực lượng thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về phòng chống tội phạm, phòng chống ma tuý, an toàn giao thông, phòng cháy, chữa cháy, tấn công truy quét các loại tội phạm, đảm bảo trật tự an toàn xã hội. Tăng cường quan hệ hợp tác toàn diện với hai huyện Xiềng Khọ và Sốp Bâu, tỉnh Hủa Phăn nước CHDCND Lào. Thực hiện tốt Hiệp định quy chế biên giới Việt Nam - Lào và quy chế khu vực biên giới theo Nghị định số 34/2000/NĐ-CP của Chính phủ, giữ gìn an ninh biên giới; chỉ đạo tổ chức ký kết giữa các bản giáp biên giới Việt Nam - Lào.

D. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU TỔ CHỨC THỰC HIỆN KẾ HOẠCH NĂM 2014

I. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ LĨNH VỰC PHÁT TRIỂN KINH TẾ
1. Rà soát bổ sung, điều chỉnh quy hoạch vùng sản xuất, địa bàn sản xuất, gắn với kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2011 - 2015.  

2. Triển khai, nhân rộng các mô hình sản xuất có hiệu quả, xây dựng và thực hiện phương án nâng cao giá trị thu nhập trên một diện tích đất canh tác. Đẩy mạnh việc ứng dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông - lâm nghiệp; khuyến khích phát triển mô hình chăn nuôi trâu, bò nhốt chuồng, quy hoạch đồng cỏ đảm bảo tiến độ triển khai đề án phát triển chăn nuôi đã được phê duyệt. 

3. Tranh thủ sự giúp đỡ có hiệu quả từ bên ngoài, phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh, hình thành các trung tâm dịch vụ dọc quốc lộ 6 và trung tâm các xã. Đổi mới hoạt động của các HTX, tổ hợp tác; khuyến khích thành lập các doanh nghiệp trên địa bàn, đẩy mạnh thu hút đầu tư vào sản xuất.

4. Xác định quy mô phát triển sản xuất cây, con chủ lực một cách hợp lý phù hợp với từng vùng, từng xã. Chọn nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm để tập trung chỉ đạo, điều hành.

5. Quản lý, nuôi dưỡng tốt các nguồn thu trên địa bàn, thực hiện tốt chính sách khuyến khích tăng thu đối với các xã, thị trấn. Chấn chỉnh công tác quản lý, sử dụng các loại quý, phí và lệ phí thuộc các xã, thị trấn và các ngành quản lý theo quy định của pháp luật.

6. Thực hiện nghiêm các quy định của Nhà nước về đầu tư xây dựng. Tăng cường quản lý Nhà nước chuyên ngành đối với các dự án đầu tư cho sản xuất và xây dựng kết cấu hạ tầng. Rà soát, nâng cao năng lực quản lý các ban quản lý dự án, tăng cường giám sát đầu tư cộng đồng; thực hiện kiểm tra năng lực của các nhà thầu tư vấn, nhà thầu xây dựng, gắn trách nhiệm nhà thầu với chất lượng các công trình, dự án; xử lý nghiêm đối với các nhà thầu vi phạm không đảm bảo tiến độ và chất lượng công trình.

II. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ CÁC LĨNH VỰC VĂN HOÁ, XÃ HỘI; GIẢI QUYẾT CÁC VẤN ĐỀ BỨC XÚC
1. Đẩy mạnh thực hiện xã hội hoá lĩnh vực giáo dục, bảo vệ, chăm sóc sức khoẻ nhân dân, tập trung ưu tiên cho công tác xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia, đơn vị xã đạt chuẩn quốc gia về y tế. Nâng cao công tác quản lý Nhà nước về giáo dục; đẩy mạnh thực hiện các cuộc vận động, các phong trào thi đua trong ngành giáo dục.

2. Đẩy mạnh phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” xây dựng xã, thị trấn lành mạnh và không có tệ nạn xã hội, nhất là tệ nạn ma tuý. Vận động toàn dân tích cực tham gia cuộc vận động “Toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại”.

3. Thực hiện lồng ghép các chương trình mục tiêu về dân số kế hoạch hoá gia đình với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội.

4. Thực hiện tốt các chế độ, chính sách đối với người có công và các đối tượng chính sách, đồng bào bị thiên tai; bảo đảm an sinh xã hội trên địa bàn.

5. Thực hiện có hiệu quả các chương trình mục tiêu quốc gia, của tỉnh; thực hiện tốt công tác xoá đói, giảm nghèo.

6. Đẩy mạnh công tác phòng, chống ma tuý, xây dựng xã, thị trấn, bản, tiểu khu, cơ quan, đơn vị trong sạch, vững mạnh, không có tệ nạn xã hội gắn với cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết, xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư”.

7. Tiếp tục làm tốt công tác tuyên truyền Luật giao thông đường bộ, Nghị quyết số 32/2007/NQ-CP của Chính phủ về một số giải pháp cấp bách kìm chế tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông.

8. Phối hợp chặt chẽ với các tổ chức, đoàn thể; đổi mới cách thức, nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; tăng cường quản lý Nhà nước và chủ động giải quyết các vấn đề ngay từ cơ sở.

III. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ ĐẨY MẠNH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH, THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LÃNG PHÍ VÀ PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG
1. Tiếp tục rà soát và triển khai thực hiện tốt các văn bản quy định của Chính phủ và các văn bản chỉ đạo của tỉnh về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của bộ máy Nhà nước.

2. Thực hiện tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng và tuyển dụng cán bộ, công chức. Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra công vụ, thực hiện tốt việc đánh giá, phân loại cán bộ công chức. Thực hiện tốt chủ trương điều động, luân chuyển, tăng cường cán bộ cho cấp xã.

3. Triển khai thực hiện đồng bộ và hiệu quả Luật phòng, chống tham nhũng; Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện tốt Nghị định số 107/2006/NĐ-CP của Chính phủ về quy định xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, đơn vị để xảy ra tham nhũng, lãng phí và Nghị định số 157/2007/NĐ-CP của Chính phủ quy định chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, đơn vị của Nhà nước trong thi hành công vu. Tăng cường giám sát nguồn thu nhập của cán bộ, công chức.

4. Thực hiện tốt các giải pháp nhằm phát huy quyền làm chủ của nhân dân, quy chế dân chủ ở cơ sở, sự tham gia của các cấp, các ngành trong công tác phòng, chống tham nhũng. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, phát hiện và xử lý nghiêm minh các trường hợp có hành vi tiêu cực, tham nhũng, lãng phí. 
IV. NHÓM GIẢI PHÁP VỀ AN NINH - QUỐC PHÒNG ĐỐI NGOẠI
1. Tăng cường các biện pháp bảo đảm an ninh - quốc phòng, giữ gìn an ninh biên giới, trật tự an toàn xã hội; xây dựng lực lượng vũ trang vững mạnh toàn diện, đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, phong trào phòng chống tội phạm và tệ nạn xã hội.

2. Đẩy mạnh hợp tác hữu nghị với các huyện giáp Biên giới nước Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào, xây dựng đường biên giới Việt Nam - Lào ổn định và phát triển toàn diện.


Điều 2. Hiệu lực thi hành

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành sau 7 ngày kể từ ngày HĐND huyện Yên Châu  khoá XIX, kỳ họp thứ 07 thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. HĐND huyện giao cho UBND huyện, các cấp, các ngành tăng cường chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện Nghị quyết này.

2. HĐND huyện giao cho Thường trực HĐND, các Ban HĐND và Đại biểu HĐND huyện giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết này; đồng thời phối hợp với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp tuyên truyền và động viên mọi tầng lớp nhân dân triển khai thực hiện thắng lợi Nghị quyết của HĐND huyện.

3. HĐND huyện kêu gọi nhân dân các dân tộc, chiến sỹ các lượng lực vũ trang, cán bộ, công nhân viên chức nêu cao tinh thần yêu nước, đoàn kết, huy động mọi nguồn lực, vượt qua khó khăn thử thách, quyết tâm phấn đấu thực hiện thắng lợi mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh - quốc phòng năm 2014.

Nghị quyết này đã được HĐND huyện khoá XIX, kỳ họp thứ 07 thông qua./.

	Nơi nhận:                                                                               

- TT HĐND, UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp;

- Trung tâm Công báo tỉnh;

- TT Huyện uỷ, UBND, MTTQ VN huyện;

- Các cơ quan, ban ngành, đoàn thể huyện;                                                       
- Đại biểu HĐND huyện;

- TT. Đảng uỷ, HĐND, UBND 15 xã, thị trấn;                                                                           

- Lãnh đạo VP - CV;                                                                 

- Lưu: VT, TCKH (1), Siểng 150 bản.                                                             
	CHỦ TỊCH

(Đã ký)

Vũ Bình Yên
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