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CHỈ THỊ
Về việc tăng cường các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng, ngăn chặn 

tình trạng phá rừng, lấn chiếm, sử dụng đất rừng trái pháp luật

 


Trong thời gian qua, trên địa bàn tỉnh đã triển khai nhiều biện pháp nhằm tăng cường quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đảm bảo phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch 3 loại rừng đã được phê duyệt, góp phần nâng cao hiệu lực quản lý sử dụng đất đai, phát triển nông lâm nghiệp theo hướng bền vững, tăng độ che phủ rừng, đảm bảo an ninh lương thực, hạn chế tác động do biến đổi khí hậu gây ra. Mặc dù vậy, công tác quản lý bảo vệ rừng còn có nhiều diễn biến phức tạp, một số chính sách của nhà nước được ban hành nhưng chưa được thực hiện đầy đủ trong thực tiễn, tình hình vi phạm các quy định của pháp luật trong quản lý bảo vệ rừng vẫn còn xảy ra ở nhiều nơi. Nhiều địa phương, đặc biệt là người đứng đầu chính quyền cấp cơ sở chưa thực hiện đầy đủ vai trò, trách nhiệm quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng. Tình trạng lấn chiếm đất rừng, sử dụng đất lâm nghiệp sai mục đích vẫn diễn ra phức tạp nhưng chưa được xử lý giải quyết dứt điểm. 

Thực hiện chỉ đạo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tại Công văn số 7371/BNN-TCLN ngày 31 tháng 8 năm 2016 về việc triển khai thực hiện Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08 tháng 02 năm 2012 về một số chính sách tăng cường công tác bảo vệ rừng; Công văn số 6902/BNN-TCLN ngày 16 tháng 8 năm 2016 về tăng cường hiệu quả hoạt động của Kiểm lâm; chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ tại Thông báo số 430-TB/TU ngày 04 tháng 7 năm 2016 của Tỉnh uỷ Sơn La kết luận Hội nghị giao ban công tác nội chính và phòng, chống tham nhũng 6 tháng đầu năm; triển khai nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2016; đồng thời khắc phục những tồn tại trong công tác quản lý nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp, đảm bảo kỷ cương pháp luật trong công tác quản lý, bảo vệ rừng, ngăn chặn tình trạng phá rừng, lấn chiếm, sử dựng đất rừng trái phép. Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, ngành cấp tỉnh; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố; Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn và các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân nghiêm túc thực hiện các nội dung sau:

1. Tập trung chỉ đạo, tổ chức thực hiện quyết liệt các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng; ngăn chặn có hiệu quả tình trạng vi phạm pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng; từng bước tổ chức khôi phục, phát triển rừng bền vững để ứng phó với tình hình biến đổi khí hậu trong giai đoạn hiện nay trên địa bàn tỉnh theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, của Bộ Nông nghiệp và PTNT và Tỉnh ủy.

2. Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật (Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật Đất đai) cho nhân dân, nhất là đồng bào dân tộc thiểu số, cộng đồng dân cư sống gần rừng nhằm nâng cao nhận thức chấp hành pháp luật về bảo vệ, phát triển rừng. Nâng cao ý thức đấu tranh chống các hành vi phá rừng, lấn chiếm, mua bán, sang nhượng đất lâm nghiệp trái phép; phổ biến rộng rãi, thường xuyên trong nhân dân việc phải thu hồi đất, xử lý các loại cây trồng, công trình trên diện tích rừng, đất rừng lấn chiếm trái phép để nhân dân biết, chấp hành.

3. Tiếp tục triển khai thực hiện các giải pháp, cơ chế, chính sách về tăng cường hiệu quả công tác quản lý bảo vệ rừng, đặc biệt là chính sách hỗ trợ cho lực lượng bảo vệ rừng cấp xã trong công tác bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng, chính sách về đồng quản lý rừng, chính sách đối với lực lượng bảo vệ rừng của chủ rừng theo quy định tại Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08 tháng 02 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ.

4. Thực hiện việc phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng đối với UBND cấp huyện, cấp xã. Quy định về xử lý trách nhiệm cá nhân đối với người đứng đầu chính quyền các cấp trong phạm vi trách nhiệm của mình nếu để xảy ra tình trạng phá rừng, chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, giao rừng, cho thuê rừng và đất lâm nghiệp trái quy định của pháp luật, cháy rừng nghiêm trọng, kéo dài mà không có biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn, xử lý kịp thời thì Chủ tịch UBND cấp huyện, xã đó phải chịu trách nhiệm và xử lý trách nhiệm theo quy định của pháp luật.
Quy định xử lý trách nhiệm đối với chủ rừng, cá nhân người đứng đầu chủ rừng là tổ chức, người đứng đầu các cơ quan đơn vị có trách nhiệm bảo vệ rừng nếu để xảy ra cháy rừng, phá rừng, mất rừng và các hành vi vi phạm pháp luật khác về quản lý bảo vệ rừng mà không có các biện pháp ngăn chặn, xử lý kịp thời theo quy định của pháp luật. 

5. Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố

a) Chỉ đạo UBND các xã, phường, thị trấn; các cơ quan, ban, ngành cấp huyện
- Xây dựng kế hoạch tiếp tục tổ chức thực hiện, tuyên truyền và phổ biến Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg; đồng thời, chỉ đạo UBND cấp xã có rừng triển khai đến toàn thể người dân trên địa bàn. Ban hành văn bản thuộc thẩm quyền chỉ đạo UBND cấp xã để tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp theo quy định tại Khoản 2, Điều 2, Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg; chỉ đạo UBND cấp xã ban hành văn bản thuộc thẩm quyền để tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp theo quy định tại Khoản 3, Điều 2, Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg.

- Chỉ đạo UBND xã, phường, thị trấn tổ chức quản lý, bảo vệ diện tích rừng Nhà nước chưa giao, hiện do UBND cấp xã quản lý; lập dự toán kinh phí hỗ trợ bảo vệ rừng theo hướng dẫn của Sở Tài chính, tổng hợp báo cáo Sở Tài chính để thẩm định, tổng hợp trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
- Hướng dẫn các tổ chức, đơn vị và hộ gia đình, cá nhân thực hiện việc chuyển đổi mục đích sử dụng các loại đất đảm bảo đúng quy định pháp luật hiện hành, phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng được phê duyệt.

- Chủ động phối hợp với các cơ quan, đơn vị có chức năng kịp thời ngăn chặn không để xảy ra tình trạng lấn chiếm, chuyển nhượng, chuyển đổi mục đích sử dụng đất trái pháp luật. Kiên quyết điều tra, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ và phát triển rừng; tổ chức rà soát, thống kê, phân loại toàn bộ diện tích rừng và đất lâm nghiệp bị phá, lấn chiếm, sử dụng trái phép để tiến hành xử lý, khôi phục lại rừng.

- Xác định diện tích đất quy hoạch lâm nghiệp trên địa bàn các huyện để  rà soát, điều chỉnh quy hoạch lại 3 loại rừng cho phù hợp với mục tiêu đạt 50% độ che phủ trên địa bàn tỉnh đến năm 2020. Xem xét bổ sung vào quy hoạch 3 loại rừng đối với diện tích đất có rừng đang nằm ngoài quy hoạch nhằm đảm bảo tổng mức quy hoạch chung cho đất lâm nghiệp.

- Đối với diện tích đất lâm nghiệp dự kiến đưa ra ngoài quy hoạch 3 loại rừng  phải có  đầy đủ căn cứ pháp lý theo quy định của Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật Đất đai. Trên cơ sở đó, thống nhất lại diện tích, vị trí và hiện trạng đất của từng địa phương theo kết quả rà soát thực tế; chỉ đạo các đơn vị chủ rừng phối hợp chặt chẽ với các địa phương trong việc xác định vị trí, diện tích, hiện trạng tại khu vực thu hồi; phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn lập thủ tục chuyển mục đích khác không phải lâm nghiệp (nếu có) theo đúng quy định pháp luật.

- Đối với diện tích đất lâm nghiệp chưa có rừng không nằm trong diện điều chỉnh ra ngoài quy hoạch lâm nghiệp đang sử dụng sai mục đích, yêu cầu chủ sử dụng có cam kết thời gian thực hiện chuyển đổi cây trồng để cho phù hợp với mục đích phát triển lâm nghiệp; nếu quá thời gian cam kết mà không thực hiện việc chuyển đổi thì tiến hành xử lý và thu hồi đất theo quy định.

- Đối với diện tích đất có rừng mà chủ rừng để rừng bị phá, lấn chiếm, sử dụng trái pháp luật: Lập hồ sơ xử lý, đồng thời thu hồi đất theo quy định.

b) Tăng cường giám sát, kiểm tra việc chấp hành pháp luật và các chính sách liên quan đến việc sử dụng đất lâm nghiệp, kiên quyết xử lý nghiêm những trường hợp tự ý chuyển mục đích; lấn chiếm, san lấp, canh tác cây nông nghiệp trái phép trên đất lâm nghiệp.

c) Phối hợp với các tổ chức, cá nhân trong việc quản lý diện tích, ranh giới các loại rừng đã được quy hoạch và ngăn chặn các hành vi xâm hại đến tài nguyên rừng; tăng cường công tác bảo vệ, phòng chống cháy rừng đặc biệt là trong những ngày nắng nóng, khô hạn.

d) Hướng dẫn, rà soát, tổng hợp các công trình, dự án có sử dụng đất lâm nghiệp tại địa phương quản lý để đăng ký danh mục trình phê duyệt chuyển mục đích đảm bảo đúng quy định.

e) Thực hiện tốt trách nhiệm quản lý Nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp theo quy định tại Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg, ngày 08 tháng 02 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ. Chỉ đạo các cơ quan cấp huyện, UBND các xã, phường, thị trấn chủ động xây dựng phương án quản lý bảo vệ rừng, sử dụng có hiệu quả diện tích rừng và đất lâm nghiệp trên địa bàn quản lý; kiên quyết bảo vệ diện tích rừng tự nhiên hiện còn, đồng thời đẩy nhanh việc sử dụng đất lâm nghiệp hiệu quả, đúng quy định của pháp luật, góp phần phát triển nhanh, bền vững vốn rừng của địa phương. 

6. Sở Tài nguyên và Môi trường

a) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị tăng cường giám sát việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt; tổ chức thanh tra, kiểm tra định kỳ, đột xuất để phát hiện, kiên quyết xử lý nghiêm những trường hợp chuyển đổi, chuyển nhượng diện tích đất lâm nghiệp trái pháp luật.

b) Tổ chức hướng dẫn, thẩm định chặt chẽ việc chuyển mục đích sử dụng đất lâm nghiệp để thực hiện các công trình, dự án; tham mưu cho UBND tỉnh trình cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chuyển mục đích đảm bảo quy định.

c) Thẩm định hồ sơ giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất phải đảm bảo đúng quy trình, thủ tục; đối với các công trình dự án có sử dụng đất lâm nghiệp phải có văn bản cho phép của cơ quan có thẩm quyền.

7. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

a) Chỉ đạo Chi cục Kiểm lâm
- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan chức năng tổ chức thực hiện các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng, ngăn chặn có hiệu quả tình trạng hủy hoại môi trường rừng, gây tổn hại đến tài nguyên rừng theo tinh thần chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 12/2003/CT-TTg ngày 16 tháng 5 năm 2003, Chỉ thị số 08/2006/CT-TTg ngày 08 tháng 3 năm 2006, Chỉ thị số 1685/CT-TTg ngày 27 tháng 9 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường chỉ đạo thực hiện các biện pháp bảo vệ rừng, ngăn chặn tình trạng phá rừng và chống người thi hành công vụ. Tăng cường trách nhiệm quản lý Nhà nước của chính quyền cơ sở về quản lý bảo vệ rừng theo quy định tại Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg ngày 08 tháng 02 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ.
- Trên cơ sở kết quả kiểm kê rừng giai đoạn 2013 - 2016, tổ chức rà soát lại qui hoạch 03 loại rừng, cắm mốc, xác định ranh giới ba loại rừng (đặc dụng, rừng ph?ng hộ, rừng sản xuất). Phối hợp với UBND cấp huyện chỉ đạo quản lý chặt chẽ hoạt động canh tác nương rẫy; đồng thời, triển khai thực hiện các chính sách của Nhà nước về bảo vệ và phát triển rừng để hỗ trợ phát triển sản xuất nông lâm nghiệp tại địa phương, đảm bảo ổn định đời sống của người dân địa phương gắn với phát triển rừng bền vững.

- Tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 3714/CT-BNN-TCLN ngày 15 tháng 12 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ NN&PTNT về việc tăng cường chấn chỉnh hoạt động của lực lượng kiếm lâm. Trong đó: Chấn chỉnh tác phong làm việc của cán bộ công chức Kiểm lâm khi thi hành nhiệm vụ, công chức Kiểm lâm phải chấp hành nghiêm túc các quy định của ngành như: Mặc đồng phục, đeo cấp hiệu, biển hiệu khi làm việc và tiếp xúc với tổ chức, công dân phải đúng mực, lịch sự; thực hiện đúng trình tự, thủ tục pháp luật; không được đặt ra các yêu cầu ngoài quy định của pháp luật.
b) Theo chức năng nhiệm vụ, quyền hạn được giao trong lĩnh vực quản lý Nhà nước về lâm nghiệp, chủ trì, phối hợp cùng các sở, ban ngành, đơn vị có liên quan tiếp tục tổ chức thực hiện Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg; ban hành các văn bản theo thẩm quyền, tham mưu đề xuất với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn trình UBND tỉnh ban hành văn bản để chỉ đạo các đơn vị thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp theo quy định của pháp luật.
c) Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường trong việc giao rừng, cho thuê rừng, thu hồi rừng để thống nhất với việc chuyển mục đích sử dụng đất, giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất và đảm bảo phù hợp với quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.

d) Tham mưu đề xuất xây dựng các mô hình quản lý, bảo vệ phát triển rừng hiệu quả để nhân rộng mô hình.

8. Công an tỉnh, Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh, Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh

· Chỉ đạo các đơn vị trong lực lượng được giao đất, giao rừng chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng; phòng cháy chữa cháy rừng, ngăn chặn các hành vi xâm hại đến tài nguyên rừng trên diện tích đất rừng được giao; phối hợp cùng cơ quan Kiểm lâm, chính quyền địa phương, chủ rừng trong công tác bảo vệ rừng ở địa phương, đơn vị.
- Chỉ đạo thực hiện có hiệu quả quy chế phối hợp theo Nghị định số 74/2010/NĐ-CP ngày 12 tháng 7 năm 2010 của Chính phủ về phối hợp hoạt động giữa lực lượng Dân quân tự vệ với lực lượng Công an cấp xã, lực lượng Kiểm lâm và các lực lượng khác trong công tác giữ gìn an ninh ch?nh trị, trật tự an toàn xã hội và bảo vệ rừng.

- Tổ chức điều tra, triệt phá các đầu nậu, đường dây mua bán, hợp thức hóa quyền sử dụng đất có nguồn gốc từ phá rừng, lấn chiếm đất rừng trái phép. Tập trung xử lý dứt điểm các vụ án về phá rừng, hủy hoại tài nguyên rừng trên địa bàn nhằm răn đe, giáo dục phòng ngừa chung. 
9. Sở Tài chính 

- Hàng năm, hướng dẫn UBND cấp huyện tổng hợp kinh phí hỗ trợ cho UBND cấp xã, tổng hợp trình UBND tỉnh phê duyệt; thông báo kinh phí cho UBND cấp huyện để thực hiện công tác bảo vệ rừng; kiểm tra, thực hiện việc quyết toán hàng năm theo quy định. Chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT, các sở, ngành, đơn vị liên quan tham mưu, đề xuất UBND tỉnh xem xét mức hỗ trợ kinh phí ngân sách, chi tiêu, thanh quyết toán chi phí hỗ trợ cho UBND cấp xã trong công tác bảo vệ rừng tại cơ sở; quản lý các nguồn thu, chi của cấp xã có rừng theo quy định tại Khoản 1, 2, 3, 4, Điều 3, Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
- Chủ trì phối hợp các đơn vị liên quan tham mưu cho UBND tỉnh bố trí kinh phí thực hiện công tác kiểm tra, rà soát, thống kê diện tích rừng bị phá, đất lâm nghiệp bị lấn chiếm trái phép; kinh phí thực hiện phương án trồng lại rừng, bảo vệ diện tích rừng trồng trên diện tích đất bị lấn, chiếm sau khi xử lý.

10. Sở Nội vụ

Chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT, các sở, ngành và đơn vị có liên quan tiếp tục tham mưu cho UBND tỉnh phân bổ chỉ tiêu biên chế Kiểm lâm, biên chế lực lượng bảo vệ rừng chuyên trách của các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng theo quy định tại Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg; đề xuất việc tổ chức đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ đối với lực lượng bảo vệ rừng chuyên trách; thành lập mới các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng để có chủ quản lý cụ thể đối với diện tích đất rừng hiện có.
11. Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh, Báo Sơn La 

- Tiếp tục tuyên truyền các nội dung Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg; tăng thời lượng phát sóng, phát hành các bản tin tuyên truyền, chú trọng những gương điển hành tốt trong công tác bảo vệ và phát triển rừng, đồng thời thông tin chính xác và phê phán kịp thời các vụ việc, hành vi phá rừng trái pháp luật, chống người thi hành công vụ. 

- Duy tri chuyên mục bảo vệ và phát triển rừng trên Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh. 

12. Đề nghị Uỷ ban mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các ban, ngành, đoàn thể

Trong phạm vi trách nhiệm, tiếp tục có kế hoạch chỉ đạo tuyên truyền và vận động nhân dân tham gia bảo vệ và phát triển rừng theo nội dung Chỉ thị này.

13. Các tổ chức, cá nhân được giao rừng và đất lâm nghiệp 
- Có trách nhiệm quản lý, bảo vệ và sử dụng theo đúng mục đích, diện tích được giao và phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt; báo cáo cơ quan có thẩm quyền xử lý đối với những hành vi vi phạm Luật Đất đai, Luật Bảo vệ và Phát triển rừng theo quy định.

- Các địa phương, đơn vị và hộ gia đình, cá nhân có nhu cầu thực hiện dự án có sử dụng đất lâm nghiệp phải thực hiện đăng ký nhu cầu chuyển đổi mục đích sử dụng và lập phương án trồng rừng thay thế, theo đúng quy định của pháp luật.

14. Tổ chức thực hiện

- Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, ngành có liên quan; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố; Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn và các tổ chức, cá nhân có liên quan tổ chức thực hiện nghiêm túc nội dung Chỉ thị này. 

- Tổ chức sơ kết, đánh giá kết quả đạt được, những tồn tại vướng mắc và bài học kinh nghiệm trong quá trình tổ chức thực hiện Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg trên địa bàn các địa phương, báo cáo UBND tỉnh tổng hợp báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh uỷ và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. (Thời gian hoàn thành vào 15 tháng 10 hàng năm).

- Giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tham mưu cho UBND tỉnh kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Chỉ thị này. Hàng năm tổng hợp, báo cáo tình hình thực hiện Chỉ thị này tại hội nghị tổng kết công tác quản lý bảo vệ rừng, phòng cháy, chữa cháy rừng.

UBND tỉnh (qua Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn) để xem xét, giải quyết./.

	Nơi nhận:

- Bộ Nông nghiệp&PTNT;

- TT Tỉnh ủy;                         (B/c)

- TT HĐND tỉnh;

- Chủ tịch UBND tỉnh;

- Các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh;

- Ban Chỉ đạo BVR, PTR rừng tỉnh;

- Báo Sơn La, Đài PTTH tỉnh;

- UBND các huyện, thành phố; 

- Lưu VT, Phú 70b.
	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

(Đã ký)
Lò Minh Hùng
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