	 UỶ BAN NHÂN DÂN

TỈNH SƠN LA


Số:  38/CT-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Sơn La, ngày 30  tháng  12  năm 2009


CHỈ THỊ  

Về việc tăng cường các biện pháp quản lý thu  
ngân sách trên địa bàn tỉnh năm 2010

            Năm 2009, bên cạnh những thuận lợi là cơ bản việc triển khai nhiệm vụ thu ngân sách trên địa bàn tỉnh cũng gặp không ít khó khăn, thách thức do những yếu kém vốn có của nền kinh tế, dịch bệnh, bão lũ, thiên tai…vv. Trước những khó khăn, thách thức đó, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh Sơn La; Bộ tài chính, Tổng cục Thuế; sự phối hợp chặt chẽ của các Sở, ban, ngành của tỉnh, cấp uỷ, chính quyền địa phương; sự cố gắng nỗ lực của các thành phần kinh tế và ngành thuế nên kết quả thu ngân sách vượt dự toán được giao cụ thể: Về tổng thu ngân sách trên địa bàn đạt 680 tỷ đồng bằng 136% dự toán HĐND, UBND tỉnh giao, tăng 36,31% so với thực hiện năm 2008, trong đó tổng thu tính cân đối thực hiện 665 tỷ đồng, bằng 141,5% dự toán pháp lệnh, tăng 36% so với năm 2008. Hầu hết các khoản thu, sắc thuế đều hoàn thành và vượt dự toán và có mức tăng trưởng cao so với thực hiện năm 2008. Có 11/11 huyện, thành phố đều hoàn thành, vượt dự toán và tăng so với thực hiện năm 2008. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được là chủ yếu vẫn còn một số hạn chế, yếu kém cần khắc phục trong năm 2010 đó là: Cơ cấu chất lượng thu ngân sách một số khoản thu tính bền vững chưa cao; việc phân tích đánh giá tình hình, dự báo khả năng thu ở một số địa bàn còn thấp. Hiệu quả tham mưu, giúp việc cho cấp uỷ, chính quyền chỉ đạo và phối hợp giữa các cấp, các ngành để triển khai công tác quản lý thu ngân sách trên địa bàn còn hạn chế. 

Dự báo nhiệm vụ thu ngân sách năm 2010 triển khai trong bối cảnh nền kinh tế trong nước, của tỉnh gặp rất nhiều khó khăn, thách thức; kinh tế trong nước có dấu hiệu phục hồi, nhưng những yếu kém của nền kinh tế (hạ tầng, công nghệ, lao động …) vẫn chậm được khắc phục; thiên tai, dịch bệnh còn diễn biến phức tạp sẽ ảnh hưởng bất lợi đến việc phấn đấu phục hồi tăng trưởng kinh tế trong năm 2010, từ đó ảnh hưởng tới khả năng thu ngân sách, mặt khác năm 2010 là năm cuối cùng triển khai thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2001 - 2010 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006 - 2010, vì vậy nhằm thực hiện thắng lợi Nghị quyết kỳ họp thứ 13- Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội và dự toán thu chi ngân sách nhà nước năm 2010, ngày 08 tháng 12 năm 2009 Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 3335/QĐ-UBND về giao dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh năm 2010 là 765 tỷ đồng. Để thực hiện hoàn thành nhiệm vụ dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh năm 2010, Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu cắmtở, ban, ngành và Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố tập trung chỉ đạo, thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:

1. Các cấp, các ngành của tỉnh cần quán triệt và tổ chức triển khai thực hiện tốt sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, UBND tỉnh, Bộ Tài chính, Tổng Cục Thuế về nhiệm vụ tài chính - ngân sách năm 2010; trên cơ sở định hướng và các cơ chế chính sách về điều hành phát triển kinh tế - xã hội năm 2010 và cơ chế điều hành thu, chi ngân sách của tỉnh ban hành kèm theo Quyết định số 3334/QĐ-UBND ngày 08 tháng 12 năm 2009, tiếp tục tạo môi trường thuận lợi cho các hoạt động đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nâng cao hiệu quả sản xuất - kinh doanh trên địa bàn đảm bảo phát triển nhanh và bền vững. Kịp thời có biện pháp giải quyết những khó khăn, vướng mắc, tháo gỡ đối với sản xuất - kinh doanh, thực hiện đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, quản lý khai thác tốt các nguồn thu, nuôi dưỡng nguồn thu, chống thất thu, phấn đấu hoàn thành vượt dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2010 từ 5% trở lên.

           2. Căn cứ vào chỉ tiêu dự toán thu ngân sách trên địa bàn Tỉnh năm 2010 đã được HĐND tỉnh quyết nghị tại Nghị quyết số 295/2009/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2009 của kỳ họp thứ 13 - Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XII và Quyết định số 3335/QĐ-UBND ngày 08 tháng 12 năm 2009 của UBND tỉnh, ngay trong quý I năm 2010 ngành Thuế và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tiến hành xây dựng chỉ tiêu dự toán phấn đấu thu trên địa bàn tăng từ 5% so với chỉ tiêu dự toán đã được giao. Xây dựng phương án và tổ chức quản lý thu ngân sách năm 2010 tại địa bàn gắn với việc phân tích, đánh giá dự báo tình hình sản xuất - kinh doanh trên từng lĩnh vực, từng ngành, từng vùng.

3. Trong quản lý điều hành thu ngân sách, Cơ quan Thuế các cấp cần phối hợp chặt chẽ với các ngành chức năng liên quan thực hiện tốt các nội dung sau:

3.1. Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả chương trình cải cách hành chính và hiện đại hoá hệ thống Thuế theo nội dung và lộ trình năm 2010; trong đó tập trung rà soát, đánh giá kết quả thực hiện chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2010, tham gia xây dựng chiến lược phát triển ngành thuế giai đoạn 2011 - 2020 và kế hoạch 5 năm 2011 - 2015 theo chỉ đạo của Tổng Cục Thuế; chú trọng nâng cao năng lực, chất lượng xây dựng và tổ chức thực hiện các thể chế, chính sách thuế và đơn giản hoá thủ tục hành chính thuế; tiếp tục rà soát các thủ tục hành chính thuế để đề xuất kiến nghị cơ quan có thẩm quyền bãi bỏ và sửa đổi, bổ sung, cắt giảm theo sự chỉ đạo của Tổng Cục Thuế và Đề án 30/CP.

3.2. Thường xuyên đẩy mạnh công tác tuyên truyền và hỗ trợ người nộp thuế về các chính sách pháp luật thuế để người nộp thuế hiểu và tự giác thực hiện nghĩa vụ tài chính của mình; làm tốt công tác hỗ trợ, hướng dẫn và giải đáp các thắc mắc, tạo mọi điều kiện để người nộp thuế làm các thủ tục đăng ký, kê khai và nộp thuế kịp thời. Phối hợp với ngành Giáo dục và Đào tạo tiếp tục thực hiện thí điểm Đề án tuyên truyền đưa chính sách pháp luật thuế vào các trường học  năm học 2009 - 2010 và triển trên địa bàn toàn tỉnh từ năm học 2010 - 2011.  
3.3. Tham mưu trình cấp uỷ đảng, chính quyền các cấp của tỉnh ban hành các cơ chế chính sách điều hành, quản lý thu ngân sách trên địa bàn phù hợp với điều kiện của địa phương, tăng cường phân cấp quản lý nguồn thu, thực hiện quản lý, điều hành thu ngân sách sát đúng với phát sinh nghĩa vụ tài chính của người nộp thuế theo quy định của các Luật Thuế, Luật Quản lý Thuế, Luật Ngân sách nhà nước. Thường xuyên tổ chức đánh giá, phân tích những yếu tố ảnh hưởng đến thu ngân sách trên địa bàn, làm rõ những khoản thu còn tiềm năng, những khoản thu còn thất thu; xác định chính xác số thuế nợ đọng, phân tích, phân loại nợ thuế theo quy trình quản lý, từ đó tham mưu với UBND các cấp chỉ đạo các biện pháp quản lý thu hiệu quả, đảm bảo thu đầy đủ, kịp thời các nguồn thu phát sinh, các khoản nợ đọng thuế vào ngân sách nhà nước.
3.4. Tiếp tục thực hiện chính sách gia hạn nộp thuế thu nhập doanh nghiệp đối với các doanh nghiệp vừa và nhỏ theo Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP của Chính phủ “về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội”; tổ chức triển khai quản lý đối với những trường hợp tổ chức, cá nhân hết thời gian gia hạn, giãn nộp và miễn nộp thuế thu thuế thu nhập cá nhân, thuế GTGT, thuế TNDN đối với các trường hợp theo chỉ đạo của Bộ Tài chính, Tổng Cục Thuế đảm bảo công khai, minh bạch, đúng quy trình nhằm quản lý có hiệu quả ngay từ đầu năm. Dự báo, xây dựng và triển khai thực hiện tốt phương án khai thác tăng thu để bù cho các khoản hụt dự toán thu ngân sách do các nguyên nhân khách quan tác động như do thực hiện chính sách kích cầu đầu tư, do thiên tai, dịch bệnh…, đảm bảo không ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự toán thu Ngân sách nhà nước.

3.5. Tổ chức thu thập, trao đổi thông tin với các ngành chức năng liên quan để ngành Thuế xây dựng cơ sở dữ liệu đầy đủ về người nộp thuế, phục vụ có hiệu quả công tác quản lý thu thuế. Tăng cường quản lý người nộp thuế, kiểm soát việc kê khai thuế; công tác kiểm tra, thanh tra về thuế; công tác quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế; công tác phân tích, dự báo, chỉ đạo thu, đảm bảo sát đúng với quá trình sản xuất kinh doanh và nghĩa vụ thuế của người nộp thuế. Tôn vinh các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ nộp thuế, đồng thời kiên quyết xử lý vi phạm đối với những hành vi trốn thuế, gian lận thuế, chây ỳ nộp thuế.

3.6. Tăng cường kỷ cương kỷ luật, đổi mới phương pháp làm việc, củng cố nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ: Thực hiện đồng bộ và kết hợp chặt chẽ việc quản lý tài chính, quản lý cán bộ và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ về năng lực lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành. Tăng cường tính minh bạch, trách nhiệm trong hoạt động công vụ.
4. Các cơ quan thông tin tuyên truyền của địa phương có trách nhiệm phối hợp với ngành Thuế thực hiện tốt việc tuyên truyền chính sách pháp luật về thuế nhằm nâng cao sự đồng thuận, sự hiểu biết của người nộp thuế; sự đồng tình, chia sẻ trách nhiệm của các ngành, các cấp, các tổ chức và toàn thể nhân dân đối với công tác thuế. Thực hiện đưa tin nêu gương các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ nộp thuế, đồng thời lên án mạnh mẽ những hành vi vi phạm pháp luật thuế.

        5. Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường, Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố phối hợp chỉ đạo quản lý khai thác tốt các nguồn lực đầu tư từ đất; đẩy mạnh công tác quy hoạch, công khai quy hoạch, quản lý sau quy hoạch sử dụng đất, giải quyết nhanh các thủ địa chính để đẩy mạnh việc giao đất, đấu giá đất, cho thuê đất, chuyển quyền sử dụng đất; đôn đốc các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đổi đất lấy cơ sở hạ tầng để cơ quan thuế áp dụng các biện pháp thu các khoản thu về đất đạt và vượt chỉ tiêu dự toán được giao.

6. Thanh tra tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính; Sở Tài nguyên và Môi trường, Cục Thuế, Công an tỉnh; Chi cục Quản lý thị trường; UBND các huyện, thành phố phối hợp tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra tình hình quản lý sử dụng đất, thực hiện các dự án khai thác tài nguyên và chấp hành nghĩa vụ tài chính về sử dụng đất và khai thác tài nguyên; tình hình hoạt động của các doanh nghiệp sau khi đăng ký kinh doanh; tình hình giá cả và lưu thông tiêu thụ hàng hóa trên thị trường; tình hình chấp hành Luật Thuế của người nộp thuế. Tăng cường kiểm tra, kiểm soát việc phát hành, sử dụng hóa đơn và các loại tem, vé; thực hiện tốt công tác xác minh, đối chiếu hóa đơn đối với các doanh nghiệp, các đơn vị thụ hưởng kinh phí từ Ngân sách nhà nước; phát hiện, xử lý và ngăn chặn kịp thời mọi hành vi vi phạm gây thất thu thuế và thất thoát Ngân sách nhà nước.

        7. Kho bạc Nhà nước, các Ngân hàng Thương mại, Cơ quan quản lý đầu tư xây dựng cơ bản, các Ban quản lý dự án...phối hợp với Cơ quan Thuế thực hiện tốt công tác quản lý kê khai, nộp thuế và các biện pháp thu nợ thuế, cưỡng chế nợ thuế theo quy định của Luật Quản lý Thuế đối với các trường hợp người nộp thuế dây dưa, cố tình không chấp hành nghĩa vụ nộp thuế hoặc không kê khai đăng ký thuế. 

        8. Cục Thuế tỉnh chủ trì phối hợp với các ngành liên quan và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các Luật Thuế nhất là các Luật Thuế mới ban hành có hiệu lực từ năm 2010. Tổ chức cập nhật sát tình hình thực hiện, nắm và phát hiện để giải quyết kịp thời những khó khăn, vướng mắc nảy sinh để Luật Quản lý thuế, các Luật thuế và các chính sách thuế mới ngày càng đi vào cuộc sống đảm bảo thực hiện thuận lợi và hiệu quả. Phối hợp với các ngành chức năng tham mưu UBND tỉnh tổ chức đánh giá sơ kết 01 năm thực hiện Kế hoạch số 25/KH-UBND ngày 10 tháng 6 năm 2009 của UBND tỉnh về chỉ đạo, điều hành công tác thu ngân sách trên địa bàn tỉnh năm 2009 - 2010. Tổ chức sơ kết xong trong tháng 4 năm 2010.
9. Định kỳ hàng tháng, quý Cục Thuế tỉnh và UBND các huyện, thành phố tổng hợp báo cáo kịp thời kết quả công tác quản lý thu ngân sách trên địa bàn, công tác phối hợp của các cấp các ngành, tình hình nợ thuế của người nộp thuế, những khó khăn, vướng mắc và kiến nghị với Uỷ ban nhân dân tỉnh để có biện pháp chỉ đạo kịp thời.

UBND tỉnh yêu cầu Thủ trưởng các Sở, ban, ngành của tỉnh, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này. Trong quá trình tổ chức thực hiện nếu có khó khăn, vướng mắc liên quan đến công tác quản lý thu ngân sách, các cấp, các ngành báo cáo kịp thời bằng văn bản với Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, giải quyết./.
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