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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	Số: 12/CT-UBND
	Sơn La, ngày 02 tháng 4 năm 2009


CHỈ THỊ
Về đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án và giải ngân
vốn đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009

Năm 2008 và quý I năm 2009, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh, công tác quản lý đầu tư và xây dựng đã đạt được những kết quả tích cực. Trình tự, thủ tục quản lý đầu tư và xây dựng đã tuân thủ Luật Xây dựng, Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Đấu thầu và các văn bản hướng dẫn. Quy trình quản lý đầu tư được rà soát, chấn chỉnh, quản lý chặt chẽ hơn. Kế hoạch vốn đầu tư XDCB được tập trung cho các công trình trọng điểm của tỉnh, các công trình chuyển tiếp và thanh toán nợ XDCB, đảm bảo ưu tiên cho các vùng còn nhiều khó khăn, vốn đối ứng các dự án ODA. Tiến độ triển khai thực hiện các dự án có nhiều chuyển biến tích cực, một số huyện triển khai đúng tiến độ và giải ngân tốt như: Sốp Cộp, Mai Sơn, Mộc Châu, Phù Yên…
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản lý đầu tư XDCB còn có mặt hạn chế. Đa số các dự án, công trình của các chủ đầu tư là các sở, ngành và UBND các huyện, Thành phố, tiến độ thực hiện dự án và giải ngân thanh toán vốn đầu tư toàn tỉnh chậm. Đặc biệt, một số nguồn vốn như: Chương trình kiên cố hoá trường, lớp học và nhà công vụ giai đoạn 2008 - 2012; Chương trình 135; CTMT giáo dục - đào tạo; Chương trình mục tiêu y tế, Dự án trồng mới 5 triệu ha rừng; Đầu tư theo Nghị quyết số 37; Hỗ trợ vốn đối ứng các dự án ODA… Số dư tạm ứng vốn XDCB ngân sách cấp tỉnh năm 2008 chuyển sang thanh toán năm 2009 lớn: 146,43 tỷ đồng (trong đó tạm ứng năm 2008: 126,24 tỷ đồng; năm 2007 trở về trước: 20,19 tỷ đồng), nguồn vốn chưa thực hiện năm 2008 chuyển nguồn sang 2009 là 111,98 tỷ đồng. Quý I năm 2009 tiến độ giải ngân vốn đầu tư chậm (15%), nhiều dự án đã được giao kế hoạch vốn nhưng đến nay chưa triển khai thực hiện. Có dự án triển khai từ năm 2007, tiến độ triển khai chậm, không đúng cam kết trong hợp đồng với chủ đầu tư nhưng số kinh phí tạm ứng lớn, chưa hoàn tạm ứng vốn với Kho bạc Nhà nước (số dư tạm ứng các dự án từ năm 2007 trở về trước là: 20,19 tỷ đồng).
Nguyên nhân việc triển khai các dự án và giải ngân thanh toán chậm là do công tác chỉ đạo, điều hành về quản lý đầu tư XDCB ở các cấp, các ngành chưa đồng bộ, sự phối hợp tháo gỡ khó khăn vướng mắc chưa kịp thời. Quá trình hoàn thiện hồ sơ thủ tục còn chậm; chất lượng hồ sơ dự án, hồ sơ thiết kế và dự toán của các đơn vị tư vấn thấp, phải làm lại nhiều lần. Trong năm 2008 phải xử lý nhiều vướng mắc do biến động giá nhiên liệu, nguyên liệu và vật liệu xây dựng. Năng lực một số chủ đầu tư còn hạn chế, thiếu kinh nghiệm, thiếu cán bộ kỹ thuật, giám sát thi công. Năng lực một số nhà thầu yếu, năng lực thiết bị và nhân công cũng không đáp ứng được yêu cầu tiến độ. 
Để khắc phục những hạn chế về quản lý đầu tư và xây dựng, đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân thanh toán vốn đầu tư XDCB các dự án đã được giao kế hoạch vốn đầu tư năm 2008 và năm 2009, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng nguồn vốn đầu tư XDCB trên địa bàn tỉnh. Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP ngày 11 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội. Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố; các chủ đầu tư triển khai thực hiện nghiêm túc một số nội dung sau:
1. Các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố xây dựng kế hoạch về tổng tiến độ thực hiện các dự án đã được giao kế hoạch vốn đầu tư năm 2008 còn dư tạm ứng, dư kế hoạch chuyển nguồn sang năm 2009; các dự án giao kế hoạch năm 2009. Tiếp tục chỉ đạo các Ban quản lý dự án có phương án đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, hoàn thiện hồ sơ nghiệm thu và thanh toán vốn đầu tư trong thời hạn quy định. Trước hết là các dự án thuộc kế hoạch năm 2008 chuyển nguồn sang năm 2009 phải đảm bảo hoàn thành và giải ngân, thanh toán trước ngày 30 tháng 6 năm 2009 theo Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP ngày 11 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội. Các Chủ đầu tư, UBND các huyện tiếp tục đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các dự án, đảm bảo đủ, đúng thủ tục đầu tư theo quy định hiện hành và tiếp tục giải ngân thanh toán nguồn vốn còn lại của năm 2008 trong năm 2009. Tập trung các giải pháp đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân thanh toán các dự án thuộc Chương trình Kiên cố hoá trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên giai đoạn 2008 - 2012; Chương trình 135; Chương trình 160; Chương trình xoá đói giảm nghèo; Đường giao thông nông thôn; Các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng ở các thôn, bản, xã và huyện theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ về Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 61 huyện nghèo.

2. Các Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án tiếp tục rà soát, hoàn thành các bước trong quản lý đầu tư như: Lập, thẩm định, thiết kế, dự toán, đấu thầu… Tập trung giải quyết và báo cáo kịp thời cấp có thẩm quyền các vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. Rà soát lại tiến độ triển khai của từng dự án so với cam kết trong hợp đồng, năng lực thi công của các nhà thầu. Có biện pháp đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án theo đúng kế hoạch đã đề ra, khắc phục tình trạng tạm ứng vốn đầu tư quá lớn do các dự án chưa có khối lượng hoàn thành (riêng năm 2008, số dư tạm ứng chuyển sang năm 2009 tiếp tục thanh toán là 126,24 tỷ đồng).
Các Chủ đầu tư chịu trách nhiệm trước Tỉnh uỷ, HĐND tỉnh, UBND tỉnh về tiến độ triển khai thực hiện và giải ngân thanh toán đối với các dự án đã được giao kế hoạch vốn, trong đó tập trung cao cho triển khai các dự án thuộc nguồn vốn đầu tư năm 2008. Đối với những dự án triển khai chậm so với kế hoạch và hợp đồng xây dựng, nhà thầu không đủ năng lực thi công, phải trình ngay cấp có thẩm quyền phương án giải quyết. Đối với các dự án đến nay chưa triển khai thực hiện hoặc triển khai không hiệu quả, thiếu hồ sơ thủ tục đầu tư, chậm tiến độ, đề nghị báo cáo UBND tỉnh để có phương án sắp xếp, bố trí lại kế hoạch vốn cho các dự án có hiệu quả, đã có khối lượng hoàn thành, đầy đủ hồ sơ thủ tục, đảm bảo giải ngân được trước ngày 30 tháng 6 năm 2009 đối với các dự án thuộc kế hoạch năm 2008 và trước ngày 01 tháng 10 năm 2009 đối với các dự án thuộc kế hoạch năm 2009. 

3. Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng phối hợp với các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố tập trung rà soát các thủ tục đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thẩm định và phê duyệt dự án, giải quyết nhanh thủ tục hành chính về quản lý đầu tư. Tăng cường kiểm tra, tháo gỡ khó khăn vướng mắc cụ thể ở từng dự án, nhất là vướng mắc trong công tác chuẩn bị đầu tư, giải phóng mặt bằng, xử lý điều chỉnh dự toán chi phí đầu tư do biến động giá nhiên liệu, nguyên liệu và vật liệu xây dựng. Tập trung rà soát danh mục các dự án phải điều chỉnh giảm dự toán, chi phí đầu tư do giá nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu xây dựng giảm theo chỉ đạo tại Công văn số 249/UBND-KTN ngày 17 tháng 02 năm 2009 của UBND tỉnh về thực hiện quản lý đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh Sơn La, trình cấp có thẩm quyền hoặc trực tiếp điều chỉnh dự toán theo hướng dẫn tại Thông tư số 09/2008/TT-BXD ngày 17 tháng 4 năm 2008 của Bộ Xây dựng và quy định của UBND tỉnh.
4. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan đề xuất trình HĐND tỉnh, UBND tỉnh phương án thu hồi vốn đầu tư đã giao cho các huyện, Thành phố, các ngành nhưng triển khai chậm hoặc chưa triển khai theo đúng kế hoạch đã được duyệt, để điều chỉnh cho các dự án có hiệu quả, đảm bảo tiến độ giải ngân vốn đầu tư, đặc biệt là nguồn vốn đầu tư năm 2008 chuyển nguồn sang năm 2009, giải ngân trước ngày 30 tháng 6 năm 2009. 

Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước và các ngành liên quan thực hiện nghiêm các quy định của Nhà nước về quản lý, thanh toán và quyết toán vốn đầu tư. Tập trung tháo gỡ vướng mắc về: Nguồn vốn, thông báo kế hoạch vốn, thanh quyết toán vốn đầu tư… gắn với cải cách thủ tục hành chính, tạo môi trường thông thoáng trong việc quản lý và giải ngân thanh toán vốn đầu tư, đảm bảo đáp ứng đủ nguồn vốn và giải ngân kịp thời cho các dự án đã có đủ hồ sơ, khối lượng hoàn thành theo quy định. Kho bạc Nhà nước tiếp tục đôn đốc các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ hoàn thiện hồ sơ thủ tục và thực hiện hoàn tạm ứng theo quy định, đặc biệt là các nguồn vốn đã tạm ứng từ năm 2007 trở về trước. 
Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Kho bạc Nhà nước và các ngành liên quan tham mưu trình UBND tỉnh tạm dừng thông báo kế hoạch vốn và xử phạt vi phạm hành chính đối với các dự án có hành vi vi phạm các quy định về nghiệm thu, thanh toán khối lượng hoàn thành và quyết toán vốn đầu tư theo đúng quy định tại Nghị định số 126/2004/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2004 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động xây dựng, quản lý công trình hạ tầng đô thị và quản lý sử dụng nhà; Nghị định số 134/2003/NĐ-CP ngày 14 tháng 11 năm 2003 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Pháp lệnh Xử lý vi phạm hành chính năm 2002 và Thông tư số 33/2007/TT-BTC ngày 09 tháng 4 năm 2007 của Bộ Tài chính về hướng dẫn quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn ngân sách Nhà nước.
5. Để tăng cường quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình và quản lý chi phí đầu tư theo đúng quy định hiện hành của Nhà nước. UBND tỉnh giao cho Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan tham mưu trình UBND tỉnh tổ chức Hội nghị tập huấn cho các sở, ban, ngành, UBND các huyện, Thành phố; các Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình theo quy định tại Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12 tháng 02 năm 2009 của Chính phủ và Nghị định số 99/2007/NĐ-CP ngày 13 tháng 6 năm 2007 của Chính phủ. Các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố thực hiện rà soát các điều kiện, năng lực của Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án, đơn vị tư vấn khảo sát, thiết kế, giám sát thi công, nhà thầu thi công xây dựng đảm bảo phù hợp với từng loại dự án, công trình, từng gói thầu và từng loại công việc cụ thể theo đúng quy định tại Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12 tháng 02 năm 2009 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình.

6. Các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố; các Chủ đầu tư thực hiện nghiêm chế độ thông tin báo cáo vào ngày 25 hàng tháng gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh. Định kỳ hàng tháng Chủ đầu tư tổ chức giao ban với ban quản lý dự án, nhà thầu, đơn vị tư vấn… để xác định tiến độ đầu tư, phương án tháo gỡ khó khăn vướng mắc. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, nắm tình hình triển khai kế hoạch vốn đầu tư, tham mưu giúp UBND tỉnh tổ chức giao ban hàng quý với các sở, ban, ngành; UBND các huyện, Thành phố; các Chủ đầu tư để bàn các giải pháp tháo gỡ khó khăn trong việc thanh quyết toán vốn đầu tư.
7. Trong tháng 4 năm 2009, Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước tỉnh tham mưu cho UBND tỉnh tổ chức Hội nghị triển khai kế hoạch vốn đầu tư, trong đó rà soát báo cáo toàn bộ các nguồn vốn đã phân bổ và chưa phân bổ thuộc kế hoạch năm 2008 và năm 2009; tiến độ giải ngân thanh toán của từng nguồn vốn, từng dự án nguyên nhân giải ngân thanh toán chậm để kiểm điểm trách nhiệm của Chủ đầu tư và các đơn vị liên quan.
Để thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý vốn đầu tư XDCB năm 2009, Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành, UBND các huyện, Thành phố; các Chủ đầu tư xây dựng kế hoạch cụ thể triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này./.
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