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CHỈ THỊ

Về tăng cường hiệu quả quản lý Nhà nước 

trong hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh Sơn La


Thời gian qua, được sự quan tâm chỉ đạo của các cấp, các ngành hoạt động quảng cáo trên địa bàn toàn tỉnh có nhiều chuyển biến tích cực, từng bước phát huy vai trò cầu nối giữa sản xuất, kinh doanh và tiêu thụ sản phẩm hàng hóa, dịch vụ. Hình thức, phương tiện quảng cáo phát triển mạnh mẽ với nhiều loại hình hiện đại và phong phú về nội dung, quy mô, tính chất, góp phần tích cực vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, của đất nước trong xu thế hội nhập khu vực và quốc tế.
Tuy nhiên, công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo hiện nay vẫn còn nhiều bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển, hiệu lực, hiệu quả chưa cao; còn nhiều trường hợp vi phạm pháp luật về hoạt động quảng cáo cần phải được chấn chỉnh và khắc phục như: 

Hình thức quảng cáo bằng tấm lớn ngoài trời, quảng cáo trên các bảng biển, biển hiệu, pa nô, băng rôn tuyên truyền tại một số địa phương còn chưa thống nhất, không theo chuẩn quy định; hình thức quảng cáo bằng tờ rơi, tờ gấp, quảng cáo rao vặt bằng dán giấy, in chữ, in sơn, quét mực lên tường công sở, công trình công cộng, trên cột điện, tường nhà ở dân cư..., còn xuất hiện tràn lan, gây phản cảm, mất mỹ quan, nhất là ở trung tâm thành phố, thị trấn, thị tứ. Vẫn còn tình trạng dựng biển quảng cáo không phép. 

Tình trạng biển hiệu của các tổ chức, cá nhân còn dựng tràn lan không theo đúng quy định của Luật Quảng cáo; quảng cáo bằng loa phóng thanh gắn với phương tiện giao thông tại nội thành của thành phố, thị trấn vẫn còn diễn ra thường xuyên; quảng cáo sai lệch, không đúng chất lượng sản phẩm hàng hóa, gây tổn thất, thiệt hại và ảnh hưởng đến sức khỏe người tiêu dùng. 
Các vi phạm trong hoạt động quảng cáo chưa được kịp thời xử lý theo quy định của pháp luật hiện hành; chưa tạo được sự minh bạch trong hoạt động quảng cáo…
Nguyên nhân của tình trạng trên là do: Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về quảng cáo chưa được tiến hành thường xuyên, liên tục, đạt hiệu quả đến các chủ thể tham gia quảng cáo; ý thức chấp hành pháp luật về quảng cáo của các tổ chức, cá nhân chưa nghiêm. 
Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành,  trong công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo chưa chặt chẽ, thiếu đồng bộ. 
Việc thực thi các quy định của pháp luật có liên quan đến hoạt động quảng cáo còn gặp khó khăn, một số quy định chưa được chỉnh sửa, bổ sung kịp thời cho phù hợp với yêu cầu thực tế. 
Công tác xây dựng và tổ chức thực hiện quy hoạch quảng cáo, nhất là quy hoạch quảng cáo ngoài trời tại địa phương gặp nhiều khó khăn, vướng mắc. 
Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính trong hoạt động quảng cáo còn thiếu và yếu.
Để thực hiện nghiêm Luật Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn, đồng thời nhằm tăng cường công tác quản lý nhà nước, đưa hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh đi vào nề nếp, đúng pháp luật, đồng bộ và có tính thẩm mỹ, khắc phục những tồn tại, hạn chế, bất cập, chấn chỉnh những vi phạm trong hoạt động quảng cáo. Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu:

1. Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành, đoàn thể; Chủ tịch UBND huyện, thành phố có trách nhiệm:

 - Tăng cường quản lý công tác hoạt động quảng cáo, chấn chỉnh kịp thời những bất cập, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, tạo sự chuyển biến tích cực, đưa hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh đi vào nề nếp. 

Bảo đảm quyền lợi, tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân cạnh tranh lành mạnh, xây dựng môi trường quảng cáo minh bạch, tin cậy, góp phần tạo môi trường cảnh quan văn minh, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

- Tuyên truyền phổ biến, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân thực hiện nghiêm túc các quy định về biển hiệu tại Điều 34 Luật Quảng cáo và Thông tư số 19/2013/TT-BXD ngày 31 tháng 10 năm 2013 của Bộ Xây dựng về việc ban hành quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về phương tiện quảng cáo ngoài trời; Quy định về chữ viết, sử dụng tiếng nước ngoài trong quảng cáo…, phải tuân theo quy định của Luật Quảng cáo. 

Tập trung tuyên truyền đến các tổ chức, cá nhân kinh doanh trên các tuyến đường chính, khu tập trung đông dân cư của các huyện, thành phố.
2. Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành, đoàn thể; Chủ tịch UBND huyện, thành phố  tập trung chỉ đạo và thực hiện một số nhiệm vụ cụ thể sau:

2.1. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch
- Rà soát, điều chỉnh bổ sung Quy hoạch tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời tỉnh Sơn La giai đoạn 2012 - 2020, tầm nhìn đến 2030. Hàng năm, xây dựng kế hoạch thực hiện Quy hoạch quảng cáo ngoài trời của tỉnh theo đúng lộ trình.

- Xây dựng kế hoạch lắp đặt các cột căng treo băng rôn dành cho hoạt động quảng cáo thương mại, bảng quảng cáo rao vặt trên địa bàn toàn tỉnh.

- Hướng dẫn cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu quảng cáo trên địa bàn tỉnh thực hiện nghiêm túc Luật Quảng cáo và Quy hoạch tuyên truyền quảng cáo ngoài trời của tỉnh Sơn La.

- Xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra hoạt động quảng cáo ngoài trời tại các huyện, thành phố trong tỉnh. 

Kịp thời xử lý nghiêm các hoạt động quảng cáo bằng băng rôn, phướn, biển hiệu, bảng quảng cáo (không đúng nội dung, kích thước, không đúng vị trí, không có sự chấp thuận của các cơ quan chức năng hoặc vượt số lượng cho phép, quá thời hạn không tháo dỡ); các hành vi quảng cáo rao vặt, treo dán trái phép các loại áp phích trên gốc cây, trụ điện, tường nhà…; các bảng hiệu kinh doanh lấn chiếm lề đường, vỉa hè, quảng cáo bằng loa phóng thanh gắn với phương tiện giao thông và các phương tiện di động khác tại nội thành, nội thị của thành phố.
- Hàng năm tổng hợp tình hình, kết quả xử lý vi phạm, khó khăn, vướng mắc, vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ được giao, báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh.

2.2. Sở Tài chính

Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tham mưu với UBND tỉnh bố trí nguồn kinh phí thực hiện Quy hoạch tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời tỉnh Sơn La giai đoạn 2012 - 2020, tầm nhìn đến 2030 theo đúng lộ trình và kế hoạch hàng năm. 

2.3. Sở Xây dựng

Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trong quá trình rà soát, điều chỉnh bổ sung “Quy hoạch tuyên truyền quảng cáo ngoài trời tỉnh Sơn La giai đoạn 2012 - 2020, tầm nhìn đến năm 2030” đối với những công trình xây dựng biển hiệu, biển quảng cáo phải có giấy phép xây dựng theo quy định tại Điều 31 Luật Quảng cáo và Khoản 2, Điều 11 Quyết định số 05/2018/QĐ-UBND ngày 07 tháng 3 năm 2018 của UBND tỉnh ban hành Quy định về cấp Giấy phép xây dựng trên địa bàn tỉnh Sơn La.
2.4. Sở Y tế

Thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về việc tiếp nhận hồ sơ công bố tiêu chuẩn; cấp Giấy chứng nhận đối với các sản phẩm, hàng hóa thuộc lĩnh vực y tế, nhằm đảm bảo việc quảng cáo các sản phẩm đúng với chất lượng hành hóa được cấp phép.

2.5. Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn
Thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về việc cấp Giấy chứng nhận đối với các sản phẩm, hàng hóa thuộc lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn do Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý, nhằm đảm bảo việc quảng cáo các sản phẩm đúng với chất lượng hàng hóa được cấp phép đạt tiêu chuẩn.

2.6. Sở Công Thương
Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trong việc quản lý, tiếp nhận hồ sơ thông báo sản phẩm quảng cáo của các tổ chức, doanh nghiệp quảng cáo hội chợ thương mại trên địa bàn tỉnh.

2.7. Sở Thông tin và Truyền thông 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng kế hoạch, lộ trình tuyên truyền nhắc nhở, xử phạt, ngưng cung cấp dịch vụ đối với các số điện thoại quảng cáo rao vặt trái phép, sai quy định. Quy định việc cung cấp thông tin cá nhân của các chủ thuê bao quảng cáo rao vặt sai quy định giữa cơ quan nhà nước và các đơn vị viễn thông

- Xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra, rà soát, nhắc nhở, xử phạt, tháo dỡ các vi phạm của Luật Quảng cáo trên báo chí, xuất bản phẩm, trên hệ thống mạng và quảng cáo tích hợp trên các sản phẩm, dịch vụ bưu chính, viễn thông, công nghệ thông tin.
- Thực hiện nghiêm các quy định về quảng cáo trên Báo in, báo nói, báo hình, báo điện tử, trang thông tin điện tử, phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác.

2.8. Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh; Báo Sơn La 

- Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến Luật Quảng cáo, các quy định của Nhà nước trong hoạt động quảng cáo ngoài trời; Quy hoạch tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời tỉnh Sơn La trên chuyên trang, chuyên mục của báo, đài để mọi người dân biết và thực hiện.

- Thực hiện nghiêm các quy định về quảng cáo trên Báo in, báo nói, báo hình, báo điện tử, trang thông tin điện tử, phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác.

2.9. UBND huyện, thành phố
- Bố trí nguồn kinh phí cho hoạt động tuyên truyền, cổ động trực quan. Thường xuyên kiểm tra, thay mới các pano tuyên truyền nhiệm vụ chính trị trên địa bàn. Đảm bảo mỹ quan, nội dung tuyên truyền phù hợp với các ngày lễ, kỷ niệm, các sự kiện của đất nước, của tỉnh, của huyện.

- Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Xây dựng và thực hiện cấp giấy phép xây dựng cho các tổ chức, cá nhân đề nghị cấp Giấy phép xây dựng biển hiệu, bảng quảng cáo đối với những công trình phải có giấy phép xây dựng theo Khoản 2, Điều 11 Quyết định số 05/2018/QĐ-UBND ngày 07 tháng 3 năm 2018 của UBND tỉnh;
- Bố trí các địa điểm dành riêng cho quảng cáo rao vặt, quảng cáo thương mại. 

- Chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh về trật tự pano tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn quản lý.
- Thực hiện nghiêm các quy định của Luật Quảng cáo về việc quảng cáo trên bảng quảng cáo, băng rôn có nội dung tuyên truyền, cổ động chính trị, chính sách xã hội (Khoản 3, Điều 27 Luật Quảng cáo)
- Thành lập các đoàn kiểm tra liên ngành thường xuyên kiểm tra, xử lý các vi phạm về quảng cáo trên địa bàn.

- Chỉ đạo Phòng Văn hóa - Thông tin; Trung tâm Văn hóa, Thể thao các huyện, thành phố và các cơ quan chức năng:
+ Xây dựng kế hoạch xử lý, tháo dỡ các pano tuyên truyền, quảng cáo không nằm trong quy hoạch, vi phạm các quy định của pháp luật về quảng cáo.

+ Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn; Kiểm tra, xử lý vi phạm trong hoạt động quảng cáo trên địa bàn; Rà soát, điều chỉnh bổ sung Quy hoạch tuyên truyền quảng cáo ngoài trời tại địa phương phù hợp theo từng giai đoạn.

+ Tăng cường tuyên truyền đến các tổ chức, cá nhân trên địa bàn các quy định của Luật Quảng cáo. Đặc biệt là nội dung quy định về biển hiệu (Điều 34); Các quy định về thể hiện chữ viết trên biển hiệu (Điều 18); việc sử dụng tiếng nước ngoài trên biển hiệu, bảng quảng cáo đến các tổ chức, cá nhân kinh doanh, buôn bán tại các tuyến đường chính trên địa bàn

+ Tổ chức các đợt ra quân xóa, gỡ bỏ quảng cáo rao vặt tại các cột đèn, cột điện, bờ tường, bến xe buýt, thân cây, các khu vực công cộng…  

+ Tham mưu với UBND huyện, thành phố xử lý đối với các hành vi vi phạm về hoạt động quảng cáo theo quy định của pháp luật;  
+ Tăng cường công tác xã hội hóa, huy động mọi nguồn lực xã hội đầu tư cho công tác tuyên truyền phục vụ nhiệm vụ chính trị có lồng ghép quảng cáo thương mại.
+ Hướng dẫn, yêu cầu các tổ chức cá nhân có nhu cầu quảng cáo trên địa bàn làm thủ tục hồ sơ thông báo sản phẩm quảng cáo theo quy định tại Trung tâm Hành chính công tỉnh Sơn La.

2.10. Các tổ chức chính trị, xã hội 
- Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh tỉnh, các tổ chức chính trị, xã hội khác: Tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn Luật Quảng cáo, các văn bản liên quan về hoạt động quảng cáo tới các cấp, các ngành, tầng lớp nhân dân và các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo.

- Tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và các tầng lớp nhân dân tích cực tham gia hưởng ứng các đợt ra quân xóa, gỡ bỏ quảng cáo rao vặt; xử lý pano quảng cáo vi phạm trên địa bàn.

2.11. Các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thực hiện quảng cáo trong tỉnh

- Chịu trách nhiệm thực hiện các quy định của Luật Quảng cáo và các văn bản pháp luật của Nhà nước và của tỉnh trong lĩnh vực quảng cáo.

- Chủ động tháo dỡ các băng zôn, khẩu hiệu, pano, áp phích không còn phù hợp với các quy định của Luật quảng cáo tại các địa phương trong tỉnh.
Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành; Chủ tịch UBND huyện, thành phố, các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp thực hiện quảng cáo trên địa bàn tỉnh thực hiện nghiêm túc các nội dung Chỉ thị này./.
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