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CHỈ THỊ
Về việc đẩy mạnh thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở
 

Thời gian qua, việc triển khai Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở các xã, phường, thị trấn, các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp và các doanh nghiệp nhà nước, công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn (sau đây gọi chung là các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương) đã được các cấp uỷ đảng, chính quyền và các đoàn thể từ tỉnh đến cơ sở thường xuyên quan tâm, chỉ đạo triển khai thực hiện, được nhân dân đồng tình hưởng ứng và đã thu được nhiều kết quả khả quan, góp phần nâng cao nhận thức về quyền làm chủ của nhân dân, thu hút mọi người tham gia quản lý nhà nước, giám sát hoạt động của chính quyền, từng bước khắc phục tình trạng sách nhiễu, quan liêu, mất dân chủ. Thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã tác động tích cực đến việc sửa đổi lề lối, tác phong, tinh thần và thái độ làm việc của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong các cơ quan, đơn vị hành chính, sự nghiệp, doanh nghiệp và công nhân lao động theo hướng dân chủ và công khai hoá, phục vụ nhân dân ngày càng tốt hơn; thông qua việc thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã góp phần mang lại hiệu quả thiết thực trong xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh chính trị và trận tự an toàn xã hội, xây dựng cơ sở hạ tầng ở nông thôn, xây dựng đời sống văn hoá ở nơi công sở và khu dân cư. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, việc triển khai thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở vẫn còn một số tồn tại và hạn chế đó là: Công tác triển khai, tuyên truyền, vận động chưa quyết liệt, chưa đồng bộ, chưa thường xuyên; tình trạng mất dân chủ, hay dân chủ hình thức và lợi dụng dân chủ vẫn còn xảy ra ở một số cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương; tinh thần trách nhiệm và thái độ phục vụ nhân dân của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa cao.

Nguyên nhân của hạn chế nêu trên là do nhận thức về trách nhiệm, ý thức tự giác chấp hành, phẩm chất đạo đức, công tác dân vận, kiến thức quản lý nhà nước, năng lực chuyên môn, kỹ năng giao tiếp, của một số cán bộ, công chức kể cả cán bộ lãnh đạo còn hạn chế; công tác giám sát, kiểm tra, quản lý cán bộ và thanh tra công vụ được tiến hành, nhưng việc xử lý vi phạm sau kiểm tra, thanh tra chưa cương quyết, triệt để.

Thực hiện Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20 tháng 4 năm 2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn và Nghị quyết Liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngày 17 tháng 4 năm 2008 của Chính phủ - Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn thi hành các Điều 11, Điều 14, Điều 16, Điều 22 và Điều 26 của Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở xã, phường thị trấn; Chỉ thị số 18/2000/CT-TTg ngày 21 tháng 9 năm 2000 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác dân vận là văn bản pháp lý quan trọng, thể chế hóa phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” của Đảng và Nhà nước, nhằm phát huy quyền làm chủ trực tiếp của nhân dân ngay từ cơ sở. 

Để phát huy những ưu điểm đạt được, khắc phục và chấn chỉnh những hạn chế đã nêu ở trên. Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh Sơn La yêu cầu các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương trong thời gian tới thực hiện tốt một số nhiệm vụ sau:

1. Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến rộng rãi các chủ trương của đảng, chính sách, pháp luật của nhà nước về xây dựng và thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm nâng cao nhận thức chính trị, nghĩa vụ và quyền làm chủ của nhân dân; tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong nhận thức và trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội.

Nâng cao năng lực quản lý nhà nước, sửa đổi lề lối làm việc theo hướng dân chủ hoá và công khai hoá, chống quan liêu, cửa quyền, tham nhũng. Thực hiện nghiêm chỉnh Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở; cần tiếp tục đẩy mạnh công tác rà soát, bãi bỏ những văn bản trái pháp luật, không đúng thẩm quyền; khi soạn thảo các văn bản pháp luật, các chính sách, triển khai các chương trình, dự án phải tổ chức lấy ý kiến rộng rãi trong nhân dân, tiếp thu ý kiến đóng góp của nhân dân, làm cho các văn bản pháp luật, các chính sách, chương trình, dự án phù hợp với thực tiễn, lợi ích và nguyện vọng chính đáng của nhân dân.

2. Đưa việc tổ chức thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở tất cả các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương vào nề nếp, thường xuyên và có chiều sâu:

2.1. Đối với các cơ quan nhà nước: Tiếp tục đẩy mạnh việc thực hiện nội dung Pháp lệnh Thực hiện dân chủ theo quy định tại Nghị định số 71/1998/NĐ-CP ngày 08 tháng 9 năm 1998 của Chính phủ; rà soát Quy chế làm việc, Quy chế chi tiêu nội bộ, quy trình giải quyết công việc và các quy định khác của cơ quan, đơn vị để kịp thời bổ sung, sửa đổi và công khai theo đúng quy định của Chính phủ và của Bộ, ngành Trung ương về thực hiện Quy chế dân chủ. Tiếp tục đổi mới phong cách làm việc theo tinh thần “trọng dân, gần dân, hiểu dân, học dân và có trách nhiệm với dân”; chấn chỉnh kỷ luật công vụ, xây dựng tác phong công chức văn minh, lịch sự, thực hiện tốt pháp luật về cán bộ, công chức và các quy định của Chính phủ liên quan đến quản lý cán bộ, công chức; nêu cao tinh thần trách nhiệm của cán bộ, công chức trong công tác tiếp dân, giải quyết đơn thư kiếu nại, tố cáo. Thực hiện tốt tư tưởng chỉ đạo của Đảng theo phương châm “dân biết, dân bàn, dân kiểm tra”, đây là công tác quan trọng trong việc thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm ngăn chặn, phát hiện và xử lý kịp thời các hành vi tham nhũng và lãng phí; đồng thời thực hiện xây dựng cơ quan, đơn vị, tổ chức cơ sở Đảng, các tổ chức đoàn thể vững mạnh toàn diện.

2.2. Đối với các Doanh nghiệp nhà nước, Doanh nghiệp ngoài nhà nước (Công ty trách nhiệm hữu hạn, Công ty cổ phần) Giám đốc có trách nhiệm triển khai, tổ chức thực hiện nghiêm túc Pháp lệnh Thực hiện dân chủ tại đơn vị theo Quy định tại Nghị định số 07/1999/NĐ-CP ngày 13 tháng 02 năm 1999 và Nghị định số 87/2007/NĐ-CP ngày 28 tháng 5 năm 2007 của Chính phủ; thực hiện đúng các quy định về tuyển dụng, cho thôi việc, chế độ tiền lương, tiền thưởng, chế độ làm thêm ca, thêm giờ, về đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, đề bạt bổ nhiệm cán bộ. Thực hiện nghiêm túc việc công khai các quy định tạo điều kiện để Ban thanh tra nhân dân hoạt động có hiệu quả, thiết thực nhất; việc tổ chức Đại hội công nhân viên chức lao động từ cơ sở, xí nghiệp, phòng, ban, phân xưởng, tổ, đội sản xuất đến toàn Doanh nghiệp theo đúng quy trình, nội dung quy định. Xây dựng Quy chế giám sát, Quy chế phối hợp giữa cấp uỷ Đảng, Giám đốc và các đoàn thể trong việc thực hiện các nhiệm vụ sản xuất kinh doanh, xây dựng tổ chức Đảng và các đoàn thể trong sạch, vững mạnh.

2.3. Đối với xã, phường, thị trấn: Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20 tháng 4 năm 2007 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn và Chỉ thị số 18/2000/CT-TTg ngày 21 tháng 9 năm 2000 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác dân vận bằng nhiều hình thức đa dạng, phong phú và cụ thể; lồng ghép chương trình phổ biến, giáo dục pháp luật với các lớp tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ và nhân dân.

Tiếp tục chỉ đạo xây dựng, sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ, Quy chế làm việc và các quy định khác ở các cơ quan, đơn vị, tổ chức trực thuộc; quy ước, hương ước ở nông thôn, bản, tổ dân phố cho phù hợp với tình hình thực tế, gắn với tổ chức thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở với thực hiện cuộc vận động “toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư” có hiệu quả thiết thực. Cụ thể hoá các biện pháp và trách nhiệm triển khai các nội dung “những việc cần thông báo để nhân dân biết, giám sát thực hiện; những việc nhân dân bàn và quyết định; những việc nhân dân bàn, chính quyền quyết định; những việc nhân dân giám sát, kiểm tra” để tất cả các nội dung này đến được với nhân dân.

3. Các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương tăng cường việc công khai minh bạch chế độ chính sách theo quy định của nhà nước. Gắn công tác thanh tra chuyên ngành với kiểm tra, giám sát việc thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương. Chú trọng và kịp thời chấn chỉnh công tác thống kê, bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ giải toả và các chính sách khác của Nhà nước. Kiểm tra việc thực hiện cải cách hành chính, nhất là những thủ tục liên quan trực tiếp đến các tổ chức và công dân. 

Khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân phát huy vai trò, quyền làm chủ của mình trong việc giám sát thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở, tích cực phát hiện, đấu tranh ngăn chặn các vụ việc tiêu cực, tham nhũng, các tệ nạn xã hội; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Nêu cao vai trò, trách nhiệm của Thủ trưởng - người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương trong chỉ đạo triển khai thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở.

Tiếp tục kiện toàn và đổi mới phương thức hoạt động của Ban Chỉ đạo thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương; xây dựng kế hoạch, nội dung công tác và Quy chế hoạt động của Ban Chỉ đạo; giao nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên Ban Chỉ đạo theo hướng phát huy cao vai trò của các tổ chức quần chúng trong việc giám sát thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cở sở. Tổng hợp kiến nghị, đề xuất của các tổ chức, của nhân dân để đề nghị cấp có thẩm quyền xem xét, bổ sung theo quy định của Nhà nước.

4. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra và xử lý nghiêm minh những hành vi sách nhiễu, ức hiếp nhân dân, xâm phạm lợi ích chính đáng và quyền làm chủ của nhân dân, giải quyết kịp thời các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo của công dân. Cán bộ, công chức lãnh đạo cấp tỉnh, cấp huyện phải bố trí lịch đi cơ sở, bám sát thực tiễn, gặp gỡ tiếp xúc với dân, lắng nghe ý kiến nguyện vọng của nhân dân, tuyên truyền giải thích chế độ chính sách pháp luật của nhà nước với nhân dân.

5. Đề nghị các cấp uỷ đảng phân công cấp uỷ viên chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương thuộc địa bàn quản lý tổ chức triển khai thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở cơ sở. Đưa nội dung lãnh đạo, chỉ đạo việc thực hiện Pháp lệnh với cuộc vận động xây dựng, chỉnh đốn Đảng; đồng thời chỉ đạo đưa nội dung xây dựng và thực hiện Pháp lệnh thành tiêu chuẩn cụ thể và tiêu chí thi đua để đánh giá, bình xét, xếp loại tổ chức cơ sở Đảng, Chính quyền, MTTQ và các đoàn thể trong hệ thống chính trị hàng năm.

6. Đề nghị các cơ quan dân cử, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể các cấp nâng cao vai trò giám sát việc thực hiện Pháp lệnh của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương. Thực hiện tốt các nội dung của Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTƯMTTQVN ngày 17 tháng 4 năm  2008 giữa Chính phủ và Uỷ ban Trung ương MTTQ Việt Nam về hướng dẫn thi hành các Điều 11, 14, 22 và Điều 26 của Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn.

Căn cứ Chỉ thị này, Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, Chủ tịch UBND các cấp xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể để triển khai thực hiện Pháp lệnh Thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương; định kỳ báo cáo kết quả triển khai thực hiện Pháp lệnh Dân chủ ở cơ sở với UBND tỉnh (qua Sở Nội vụ). Giao Sở Nội vụ theo dõi, đôn đốc các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và địa phương triển khai thực hiện Chỉ thị này./.
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